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Energiforetagens remissvar over SOU 2019:30 Moderna
tillstandsprocesser for elnat

Energiféretagen Sverige ger rost dt omkring 400 féretag som producerar, distribuerar,
sdlier och lagrar energi. Energibranschen investerar omkring 30-35 miljarder kronor

drligen.

Med riitt forutsdttningar kan vi fortsdtta trygga energileveranserna till hushdll,

féretag och samhidille - varje sekund, dret om - samtidigt som vi driver pa den férdndring
som mdjliggdr framtidens energisystem. Vart mdl dr att; utifrdn kunskap, en helhetssyn pd
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till nytta

foralla.

Sammanfattning

Energiféretagen Sverige anser att utredningen har genomfort ett gediget arbete
med grundliga genomgangar och genomarbetade analyser samt att det lamnas
manga bra forslag till férbattringar och forenklingar som Energiforetagen Sverige
stodjer och som moderniserar koncessionsprévningen samt ger en viss tidsvinst
for ledningsprojekt.

Enligt Energiféretagen Sveriges uppfattning ar dock de férandringar som
utredningen féreslar inte tillrackliga for att minska den totala tidsatgangen for
tillstandsprévning i den utstrackning som skulle behdvas.

Energiforetagen Sverige anser att ytterligare atgarder bor utredas skyndsamt, till
exempel forenklingar i domstolsprocessen och lantmateriprocessen samt
majligheterna till en separat tillatlighetsprévning motsvarande den som finns i
miljébalken.

Energiforetagen Sverige ar positiv till férslagen om att den generella
koncessionsplikten for starkstromsledningar bér behallas, likasa indelningen i
natkoncessioner for omrade respektive linje.

EnergifGretagen Sverige beddmer att forslaget att fler elledningar ska fa byggas
med stdd av natkoncession for omrade sannolikt dr det férslag i utredningen som
har storst potential att astadkomma kortare ledtider fér natutbyggnad om det rér
sig om drenden med foérhallandevis fa motstaende intressen.

Energiféretagen Sverige anser att utredningen inte tillrackligt belyser
oklarheterna omkring nér koncessionsbeslut de facto vinner laga kraft. Reglerna
behdver andras sa att koncessionsbeslut kan kungéras och éverklagandetiden
sattas med utgangspunkt i kungérelsedatumet. Den rattssdkerhet som féljer av
det skulle vasentligt bidra till effektivare tillstandsprocesser och kortare ledtider.
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e Energiféretagen Sverige ar positiv till att Natmyndigheten far bemyndigande att i
foreskrifter faststilla undantag fran kravet pa ndtkoncession. Energiféretagen
Sverige anser att undantagen ska kunna omfatta anslutning av elintensiva
kunder, till exempel serverhallar och batterifabriker, om vissa forutsattningar ar
uppfylida.

e Energiféretagen Sverige ar positiv till forslagen om utékad dispensmdjlighet,
lattnader i funktionskrav, samt mojligheten att soka andring och justering av
natkoncession for linje. Enligt Energiforetagen Sveriges uppfattning bor det dven
inféras en méjlighet till anmalningsforfarande i stéllet fér ansékan med férebild i
miljdbalkens regler om anmaélan. Energiféretagen Sverige vill dven erinra om
vikten av att kunna géra sma justeringar inom befintlig koncession kvarstar.

e Energiféretagen Sverige ifragasatter det lampliga i att mojligheten att soka
bindande besked tas bort samt anser att fragan om undantag fér delning av
energi bor utredas ytterligare.

e Energiforetagen Sverige delar utredredningens bedémning att det fér narvarande
ar att foredra att prévningen av bade miljopaverkan och allman lamplighet
kvarstar hos natmyndigheten.

e Energiféretagen Sverige delar inte uppfattningen att oprecisa koncessionsbes|ut
som inte kan ligga till grund foér ledningsratt ar ett problem for markatkomst. Det
ir Lantméteriet som sedan langre har bristande resurser och prioriterar andra
drenden. Energiféretagen Sverige anser att det skulle medféra stora férdelar om
ett lagakraftvunnet koncessionsbeslut automatiskt innebar tilltrade till mark for
detaljprojektering.

e Energiforetagen Sverige ar mycket positiv till att vissa delar av
ledningsrattsférrattningen ska kunna paborjas innan koncession beviljats men
forslaget att det ska foregds av ett medgivande av Natmyndigheten framstar som
ett onddigt led. Energiféretagen Sverige anser att en an mer effektiv ordning
skulle vara att niatmyndigheten inom ramen for koncessionsbeslutet &ven fattar
beslut om ledningsratt och tilltrdde enligt ledningsrattslagen. Ett
myndighetsbeslut oh en handliggning ricker. Ovriga beslut som ersattningar
m.m. bor fortsattningsvis genomforas av Lantmateriet.

e Energifdretagen Sverige stodjer forslaget att Ei far i uppdrag att arbeta fér en
bittre samordning av projektprocessen och de aktérer som &r involverade.

e Energiforetagen Sverige delar inte utredningens farhaga, att den rddande
prévningen inte uppfyller sitt syfte att forhindra att samhallsekonomiskt onddiga
ledningar byggs. Tidiga natstudier redovisade i koncessionsansékan borde vara
tillrdckligt om beskrivning av ledningens syfte maste bli tydligare. Utredningens
forslag om samhillsekonomisk bedémning reser fragor om sakerhetsskydd och
sekretess. En annan fraga som maste utredas ar hur skadestandsansvar ska
fordelas om stora materiella och formdgenhetsmassiga skador uppkommer vid
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ett strémavbrott som beror pa att en ledning inte byggs pa grund av att den inte
ansetts nddvandig vid den samhallsekonomiska beddmningen. En annan betydligt
battre [6sning vore att i sa fall gbra den samhallsekonomiska bedémningen i de
kommande natutvecklingsplanerna.

e Energiféretagen Sverige har ingen erinran mot att nuvarande ordning med att
miljoproévningen av natkoncession hos Ei kvarstar men anser att det maste
tydliggdras att det inte ska ske ndgon “extra” provning i Lantmaéteriets
ledningsrattsprovning. Det r vidare angelaget att miljoprovningen anpassas till
omstédndigheterna i det enskilda fallet.

e Energifoéretagen Sverige ar mycket positiv till forslaget att ledningar med en
spanning om minst 130 kV inte ska kunna férbjudas med stod av miljobalken vad
galler strackning eller utférande beskrivna i beslutet. Energiforetagen Sverige
ifragasatter varfor det inte géller alla ledningar som byggts och drivs med stéd av
natkoncession for linje, oavsett spanning. De faktiska skillnaderna mellan
ledningar av olika spdnningsniva ar ofta sma.

e Energiforetagen Sverige valkomnar ett fortydligande av Boverkets handbok, men
anser att fortydligandet ocksa bér inféras i PBL for att lyfta fragans prioritet i
lokaliseringsprévningen i samband med detaljplaner och lovarenden. Det ar
ocksa viktigt att handldggningen av arenden om detaljplaner och bygglov
tydliggors ur detta hdnseende sa att drenden dér bebyggelse riskerar att hamna
for ndra kraftledningar kommuniceras till ndtdgaren och uppmarksammas.

e Avseende omradesskydd anser EnergifGretagen Sverige att det borde goras ett
tilldgg i forordningen om omradesskydd som sakrar underhallet pa befintliga
ledningar med linjekoncession och rattigheter enligt ledningsratt eller servitut.

s n

e Utredningen foreslar att beslut om verkstillighet ska kunna ges pa “en ledning av
mindre omfattning med begrénsad paverkan pa motstaende intressen”.
Energiforetagen Sverige anser att forslaget fatt ett alltfor snavt
tillampningsomrade da det ar sadana arenden som typiskt sett inte 6verklagas.
Forslaget riskerar darmed att bli meningslost. Energiféretagen Sverige stodjer
Svenska kraftnats forslag att forutsattningen istéllet borde vara ” en ledning av
mindre omfattning eller med begrdnsad paverkan pa motstaende intressen”.

Generella synpunkter

Utredningen har genomfort ett gediget arbete med grundliga genomgangar och
genomarbetade analyser. Det ldmnas manga bra forslag till forbattringar och forenklingar
som Energiféretagen Sverige stddjer och som férenklar och moderniserar
koncessionsprovningen samt ger en viss tidsvinst for ledningsprojekt.

Enligt Energiféretagen Sveriges uppfattning ar dock de férandringar som utredningen
foreslar inte tillrackliga for att minska den totala tidsatgangen for tillstandsprévning i den
utstrackning som skulle behévas. Det kan antagligen inte forvantas en minskning med
mer dn omkring ett ar i genomsnitt.
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Kontinuerligt 6kad efterfragan och riskfylld kapacitetsbrist

Sverige star infor en period med kontinuerligt 6kande efterfragan pa el. Nya
bostadsomraden, etableringar av elintensiv industri och elektrifiering av transporter ar
nagra sektorer som kommer att efterfraga mer el. Samtidigt &r kapacitetshbegransningar i
elndten mer eller mindre akuta. Val utbyggda och underhallna elnat ar en férutsattning
for att vi ska kunna mota denna sténdigt 6kande efterfragan.

Ytterligare farandringar borde darfor ha analyserats for att fa ned tiden for den totala
tillstandsprévningen. Utan snabba atgarder som bidrar till att I6sa problemet pa bade
kort och lang sikt riskerar kapacitetshristen att bli ett hinder fér bade tillvaxt och
klimatomstaliningen.

Atgdrder for att ytterligare férkorta tiden for tillstdndsprévningen

Bland de ytterligare atgarder som bor Gvervagas vill Energiféretagen Sverige sarskilt
framhalla nagra som enligt Energiféretagen Sveriges uppfattning bér utredas ytterligare.
Vissa av fragorna berdérs ocksa i synpunkterna till respektive kapitel nedan.

Domstolsprocessen. Energiforetagen Sverige saknar ndrmare analyser av mojligheten att
effektivisera domstolsprocessen. Bland atgarder som bor dvervagas ar mojligheten att
infora fortur for mal angaende elnat, begransa antalet tillfallen fér yttranden.

Lantmidteriprocessen. Det bor narmare analyseras vilken tidsvinst som kan uppkomma
om natkoncessionerna for linje ges fortur hos Lantmateriet. Det bor dessutom narmare
utredas om inte koncessionsmyndigheten nar det géller natkoncession for linje kunde
dverta Lantmateriets uppgifter. Koncessionsmyndigheten bestdmmer den strackning som
ledningen ska ga i och genomfdr ett omfattande remissforfarande baserat pa de samrad
elnitsforetagen genomfért. Lantmateriet har inte méjligheten att &ndra den fastslagna
strackningen dven om det normalt finns en vingelman inom straket.

Svenska kraftnat star infér omfattande ny och ombyggnader inom stora delar av norra
och mellersta Sverige. | en sadan situation skulle det maéjligen vara en tidsvinst att gora
nagon form av tilldtlighetsprévning pa likartat satt som finns i miljobalken. Den skulle avse
ldmpliga strak som Svenska kraftnat kan peka ut i forvdg. Genom detta borde resurser
effektivt och snabbast kunna ldggas pa det alternativ som ar acceptabelt bade ur
miljésynpunkt och ur elsystemets behov.

Den generella koncessionsplikten bér behdllas

Energiforetagen Sverige stodjer utredarnas beddmning att den generella
koncessionsplikten for starkstromsledningar bor behallas, likasa indelningen i
natkoncessioner for omrade respektive linje.

Omrdadeskoncession for regionndit

Inférandet av omradeskoncession for regionnat har potential att férkorta ledtiderna och
minska administrationen for elndtsféretagen och Energimarknadsinspektionen.
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Koncessionsbesluts rittskraft

Utredningen anger pa manga stallen “nar koncessionsbeslutet vunnit laga kraft” men
utredningen har inte lyft att det &r oklart nar koncessionsbeslut enligt radande regelverk
de facto vinner laga kraft.

En rad olika atgérder (verkstallighet, tillsyn etc.) aktualiseras fGrst nar ett
koncessionsbeslut vunnit laga kraft. Natutbyggnadsprocesser riskerar med nuvarande
ordning att paverkas avsevart bade tids- och riskmaéssigt om projekten aldrig med
sdkerhet vet om koncessionsbeslutet vunnit laga kraft. Nuvarande ordning orsakar
osdkerhet. For att astadkomma effektivare tillstandsprocesser med kortare ledtider ar
rattssakerheten en mycket vasentlig del att komma till ratta med. Det maste vara
transparent och forutsagbart for bade Energimarknadsinspektionen (Ei) och parter vad
som géller.

Problemet med bristerna har redan uppmarksammats i tidigare utredning (Ds 2017:44 s.
158 ff.). Enligt Energiféretagen Sveriges uppfattning maste reglerna dndras sa att
koncessionsbeslut, likt bygglovsbeslut enligt plan- och bygglagen, kan kungéras och att
dverklagandetiden satts med utgangspunkt i kungoérelsedatumet.

Synpunkter avseende respektive kapitel

4.3.1 Oversyn av de generella undantagen fran koncessionsplikt

Energiféretagen Sverige &r positiv till att Natmyndigheten far bemyndigande att i
foreskrifter faststalla undantag fran kravet pa natkoncession. Med dagens regelverk
kraver daven en mycket kort hégspanningsledning med forsumbar miljopaverkan en
linjekoncession. For att koncessionsplikten inte ska hdmma samhallsutvecklingen och
Sveriges attraktionskraft for nyetableringar anser Energiféretagen Sverige att undantagen
ska kunna omfatta anslutning av elintensiva kunder, till exempel serverhallar och
batterifabriker. Som en férutsattning for sddant undantag bor anges att dessa etablerar
sig i direkt anslutning till ett stallverk och endast innebdr férsumbar miljopaverkan.

Energiféretagen Sverige ar vidare positiv till att forordningen (2007:215) om undantag
fran kravet pa natkoncession (IKN) istallet foreslas faststéllas i foreskrifter, samt att
foreskrifterna kompletteras med en handbok. Energiféretagen Sverige anser att
bemyndigandet fran regeringen till Energimarknadsinspektionen (Ei) bor avgransas sa att
foreskrifternas tillampningsomrade i stort motsvarar dagens férordning.

Undantag for delning av energi

Energiforetagen Sverige anser att forslaget om undantag fér éverféring av férnybar
elproduktion mellan anldggningar och byggnader, inklusive flerbostadshus, inte ar
fardigberett.

Utredningen papekar att forslaget bér samordnas med genomférandet av reglerna om
Energigemenskaper. Energiforetagen Sverige instammer, men anser dven att forslaget
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inte ar férenligt med det kommande nya Elmarknadsdirektivet fran “Ren energi till alla”-
paketet och darfor bor ses Gver.

4.3.2 Utdkad dispensmdjlighet

Energiféretagen Sverige vill i anslutning till férslaget, som Energiféretagen Sverige
stodjer, understryka att det ar viktigt att kompletterande allménna rad eller handbok till
foreskrifterna ska tas fram och blir tydliga.

4.3.3. Mdjligheten att soka bindande besked bor tas bort

Energiforetagen Sverige ifragasatter om det ar lampligt att mojligheten att fa bindande
besked tas bort. Férslaget motiveras av att det medfor onddigt arbete hos Ei i klara fall
men sadana bér inte generera sa mycket arbete hos Ei. A andra sidan ger beskedet i sig
stor trygghet for mottagarna. Det ar trots allt kriminaliserat att driva koncessionspliktiga
ledningar utan att inneha koncession. Vidare konsulteras koncessionshavaren i sadan
process. Med den nya ordningen skulle koncessionshavaren inte bli inblandad? Om Ei
heller inte fattar nagra formella beslut sa finns inget naturligt forum for tolkning och
tillampning av bestammelserna, det vill sdga for vagledande praxisbildning.

4.4.3 Lattnad funktionskrav

Energiforetagen Sverige ar positiv till att i foreskrifter inte ska ga att stalla strédngare krav
in ellagens funktionskrav. Planeringstrappan togs fram i branschen for éver 30 ar sedan
som ett verktyg i natutformningen, vilken sedermera inférdes i natmyndighetens
foreskrift &r 2011 och da blev minimumkrav for hur natet ska dimensioneras. Kunder som
inte behdver leveranssakerhet motsvarande foreskriftskraven eller kan ordna med reserv
pa annat satt far antingen en for hog anslutningsavgift, alternativt kan inte etablera sin
verksamhet. Till det har ett antal onddiga ledningar och anlaggningar byggts for att
uppfylla kraven.

4.5.1 Majligheter till &ndring, justering och omproévning av natkoncession for linje

Energiféretagen Sverige ar positiv till forslaget att inféra en méjlighet for natforetag att
ansdka om dndring av en natkoncession for linje. Det nuvarande forfarandet innebar till
exempel att ndr det behdver géras en mindre justering av strackningen av en ledning som
omfattas av natkoncession for linje, maste natforetaget samtidigt aterkalla den befintliga
koncessionen delvis och soka ny koncession. Det dr bade opraktiskt och resurskrévande.
Forslaget innebar darfor storre flexibilitet och en nagot forenklad férvaltning av befintliga
ledningar.

Idag anser Ei att det rér sig om “ny verksamhet” som ska prévas helt fran bérjan i de fall
en natagare ansoker om en spanningshdjning pa en planerad
vindkraftsanslutningsledning dven om markintranget ar detsamma och stolptypen
densamma. Med utgangspunkt i moderna effektiva tillstdndsprocesser ar det inte
samhallsekonomiskt att i de fallen inte kunna dra nytta av den prévning som nyligen
redan gjorts av ledningens strackning, utférande och lamplighet fér kanske bara ett ar
sedan.



Energiféretagen Sverige 7(13)

Dartill vill Energiféretagen Sverige papeka att det i den nya 15m § (sid 30) star att
anlaggningens lamplighet fran allmén synpunkt ska prévas vid en ansékan om andring.
Hela ledningens (dvs anldggningens) ldmplighet kan rimligen inte bli féremal for prévning
nar natdgaren 6nskar gora en dndring av anlaggningen.

Utredningen foreslar dven att det ska kunna ga att ansoka om en justering av
koncessionen, vilket ar positivt men det bor gé att forenkla ytterligare. Med en justering
avses en liten forandring utan ny miljopaverkan av betydelse. Om syftet med majligheten
till justering &r att projekten ska bli lattare att genomféra och att resurser ska frigoras till
mer komplicerade projekt bor justeringar hanteras pa samma satt som
anmalningspliktiga verksamheter hanteras i miljobalken. | stallet fér ansékan borde det
racka med en anmalan och bestammelserna om det bor kunna utformas med
miljobalkens bestimmelser som forebild.

Energiforetagen Sverige vill dven papeka att det ar viktigt att mojligheten att géra
smajusteringar inom ramen for befintlig koncession kvarstar dven fortsattningsvis, det vill
sdga utan ansokan till n&tmyndigheten.

5.3 Provning av miljopaverkan och allman lamplighet hos ndtmyndigheten &r battre &n
separata miljotillstdnd

Energiféretagen Sverige delar utredningens beddmning att det for narvarande ar att
foredra att prévningen av bade miljépaverkan och allmén lamplighet kvarstar hos
natmyndigheten. En separat miljoprévning skulle innebéra stor risk for langre
handldggningstider (dtminstone under en dvergangsperiod), vilket vore olyckligt med
tanke pd rddande kapacitetsutmaning i elnétet. Vidare har Natmyndigheten helhetshilden
over bade utbyggnad och drift av elndten i hela landet. Natdgarna far dessutom endast en
myndighet att fora dialog med i koncessionsprévningen. Energiforetagen Sverige ser dven
en fordel med att det som idag endast ar Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
som hanterar alla 6verklagade koncessionsarenden, istillet for att det skulle ske vid olika
MMD beroende pa vilken miljéprévningsdelegation som hanterat tillstandsansokan.

5.4.1 — Regionnat bor kunna byggas med stéd av nitkoncession for omrade

Energiforetagen Sverige ser saval mojligheter som risker med forslaget att inratta
omradeskoncessioner for regionnat.

| likhet med vad som anges i utredningen &r det Energiféretagen Sveriges erfarenhet, att
det generellt sett gar betydligt snabbare att fa nédvandiga tillstand for att bygga en
ledning med stdd av natkoncession for omrade an natkoncession for linje. Vanligtvis ar
det da ett samrad enligt 12 kap 6 § miljdbalken som gors med ldnsstyrelsen. Idag ar det
dock lokalnatsledningar, dvs. markférlagda ledningar eller luftledningar med smala
skogsgator, som oftast hanteras i denna ordning.

Vara medlemsforetags erfarenheter &r att det vid planering av nya luftledningar inom
regionnatet ofta blir ett stort motstand bland privata markéagare oavsett om det &r en 40
kV ledning eller en 130 kV ledning. Detta beror pd att markintranget for en tradsaker
ledningsgata inom regionnatet blir relativt lika oavsett spanningsniva.
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En omstridd luftledning inom omradeskoncession for regionnat skulle sannolikt innebara
en betydligt besvérligare markatkomstprocess da ledningsrattsarendet ska avgdras utan
stod av foregdende lamplighets- och lokaliseringsprovning hos ndtmyndigheten.
Lantmateriet kommer da att, inom ramen for prévningen enligt 6 § ledningsrattslagen,
prova huruvida den valda strackningen och den tekniska utformningen &r den lampligaste
(vilket ocksa utredarna skriver pa sid 163). Ett sadant férfarande, dar en mer omfattande
miljéprévning hamnar hos Lantmateriet, bedéms inte forkorta processen s lange
Lantmateriet har samma resursproblematik som idag.

Forutsatt att det ror sig om arenden med forhallandevis fa motstaende intressen
bedémer Energiforetagen Sverige, att forslaget att fler elledningar ska fa byggas med stod
av natkoncession for omrade, sannolikt &r det forslag i utredningen som har storst
potential att astadkomma kortare ledtider fér natutbyggnad.

5.5 Reglerna om markatkomst och ledningsratt bor andras for att férkorta processen

Utredningen lyfter tva saker som problemomraden idag; marktilltrédde for projektering
och koncessionsheslut som inte ar tillrackligt precisa for att kunna ligga till grund for
beslut om ledningsratt. Energiféretagen Sverige delar inte uppfattningen om
koncessionsbeslut. Det &r inte bristande detaljgrad i koncessionsbesluten som ar
avgorande for att ledningsrattsprocessen tar lang tid; en lamplighetsprovning sker inte
inom ramen for ledningsrattsforrattningen pa samma vis som i koncessionsprévningen.
Det &r Lantméteriet som sedan en ldngre tid har problem med resurser och prioritet av
andra arenden.

5.5.1 Lansstyrelsen bor fa besluta om markatkomst

Méjligheten fér lansstyrelsen att besluta om tilltrade finns redan idag, enligt 7 kap. 6 §
expropriationslagen. Energiféretagen Sverige ser inte att utredningens forslag skulle
underlatta eller forkorta tiden for den ofta utdragna process som tilltrade for
projekteringsarbete innebar i de fall en frivillig 6verenskommelse inte kan nds med
berérda fastighetsigare. Vara medlemsforetags erfarenheter &r att det ar en besvarlig
och tidskravande process, da beslutet gar att verklaga.

En battre 16sning skulle kunna vara om natmyndigheten istallet prévade fragan om
tilltrade for férundersékning. Fragorna har inte behandlats inom ramen for utredningen.
Energiféretagen Sverige anser att fragorna sa fort som mojligt bor behandlas i sarskild
utredning.

Energiféretagen Sverige ser stora fordelar om ett laga kraftvunnet koncessionsbes|ut
automatiskt skulle innebéra tilltrade till marken for att detaljprojektera.

5.5.3 Ledningsrattsforrattningen bor delvis kunna inledas tidigare

Energiféretagen Sverige ar mycket positiv till att vissa delar av ledningsrattsférrattningen
ska kunna pabérjas innan koncession beviljats. Forhoppningsvis kan det fa effekt pa den
totala ledtiden. Forslaget att det ska féregas av ett medgivande av Natmyndigheten
framstar dock som ett onddigt led som enbart gor tillstandsprocessen ineffektiv genom
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ytterligare tids- och resursatgang. Ledningsrattslagen borde istéllet dndras sa att det blir
moijligt att anséka om att fa paborja vissa givna moment i ledningsrattsforrattningen utan
ett medgivande fran Natmyndigheten. 17 § ledningsrattslagen behéver darfor dndras sa
att bisatsen om medgivande tas bort och att det istéllet framgar att forberedande
arbetsmoment som inte innefattar markagarkontakter far pabérjas innan koncession
erhallits. Utredningen for ett liknande resonemang (sid 177) som bor utvecklas ytterligare
for att ge Lantmateriet tydliga ramar att fatta beslut inom. En sadan ordning skapar dven
forutsebarhet for alla inblandade. Om kravet pa medgivande tas bort helt medféljer en
risk for kostnader for eventuellt onddigt nedlagt arbete, i de fatalet fall en
koncessionsansokan avslas. Denna risk star natagaren for.

Om lagstiftaren anda valjer utredningens forslag till skrivelse i 17 § ledningsrattslagen ar
det angeldget att det tydligt anges i kommande proposition att andringen avser att ldtta
pa tidigare restriktivitet kring anvdndningen av bestdmmelsen. Daruttver bor beslutets
Overklagbarhet ses 6ver och med férdel tas bort helt. Om Natmyndighetens beslut enligt
17 § gér att 6verklaga urholkas sjalva syftet med bestammelsen och avsedd tidsvinst
uteblir. Att en sakégare inte kan 6verklaga ett sadant beslut kommer inte att medféra
nagra rattsforluster eftersom beslutet endast tilldter att forréttningen inleds i val valda
delar. Inte heller natagaren kommer att kunna éverklaga ett avslagsbeslut men
handlaggningstiden for ett dverklagande dter dnda upp den eventuella tidsvinst som en
fortida inledning av ledningsrattsforrattningen skulle medfora.

Ett annat, betydligt vassare, forslag som skulle bespara annu mera tid for samtliga parter
ar att ndtmyndigheten inom ramen for koncessionsbeslutet aven fattar beslut om
ledningsratt och tilltrade enligt ledningsrattslagen. Det forslaget skulle innebara att man
spar in ett myndighetsbheslut och att det endast blir natmyndigheten som satter sigin i
provningen av drendet. Detta forutsatter att natmyndigheten tillférs kompetens for att
klara en s&dan provning. Ovriga beslut som ersattningar m.m. bér fortsattningsvis
genomfdras av Lantmateriet.

5.7 Battre samordning och forlangd fardigstéllandetid

Energiféretagen Sverige stodjer forslaget att Energimarknadsinspektionen (Ei) far i
uppdrag att arbeta fér en battre samordning av projektprocessen och de aktérer som ar
involverade. Energiféretagen Sverige dnskar i sammanhanget understryka betydelsen av
att lansstyrelsernas beslut om betydande miljopaverkan far ett tydligt genomslag i
prévningarna. Det skulle underlatta for natdgarnas projektplanering om arendets
komplexitet (betydande miljopaverkan eller ej) far ett tydligare genomslag avseende
provningens omfattning och handldggningstid. Lampligt vore att ha tva tydliga spar hos Ei
med tva olika genomsnittliga handldggningstider, en kortare for projekt med icke
betydande miljépaverkan och en langre for projekt med betydande miljépaverkan (se
aven under 6.2.2). Natmyndighetens vagledande roll vilket &r positivt. | detta
sammanhang ar det angeldget att peka pa vikten av en transparent och férutsagbar
koncessionsprovning. Kraven pa ansokans innehall och omfattning har genom aren
varierat avsevart.
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6.2.1 Prévningen av en lednings allmdnna lamplighet bor fértydligas

Energiféretagen Sverige delar inte utredningens farhaga, att den radande prévningen inte
uppfyller sitt syfte att férhindra att samhallsekonomiskt onddiga ledningar byggs. Att
planera och bygga ledningar ar mycket kostsamt och gors darfér enbart i de fall det
verkligen krévs for att uppfylla ellagens funktionskrav och anslutningskrav. Férstudier
baserade pa natanalyser av olika tekniska l6sningar ligger till grund for ett
investeringsbeslut. Tankesattet under forstudiearbetet motsvarar Trafikverkets
fyrstegsprincip dven om bendmningen inte anvands.

Tidiga natstudier, som kommit fram till att en ledning behdver byggas mellan punkt A och
punkt B, skulle kunna redovisas Gversiktligt i en koncessionsansdkan om nuvarande
beskrivning av ledningens syfte inte anses som tillrackligt. Om ndtmyndigheten skulle
borja ifragasatta konklusionerna i de tidiga forstudierna, dvs. ifrdgasatta om ledningen
verkligen ska byggas mellan punkt A och punkt B, riskerar vi att hamna i en situation da
tillstandsprocessen blir an mer utdragen och komplex.

En viktig aspekt ar hur sakerskyddslagen ska beaktas eftersom en samhéllsekonomisk
beddmning med automatik kommer att avsloja eventuella svagheter pa ett an mer tydligt
satt an i dag. Handlingarna maste da vara sekretessbelagda och hanteras av
sdkerhetsklassad personal.

Om koncessionsmyndigheten med hansyn till den samhéllsekonomiska bedémningen
anser att ledningen inte behdvs utan att behovet ska I6sas pa annat sétt sa behover
fragan om vem som tar ansvar fértydligas. Om t.ex. ett storre stromavbrott intraffar pa
grund av att den aktuella ledningen inte byggts med stora materiella och
formogenhetsmassiga konsekvenser som foljd behover det tydliggéras vem som da ar
skadestandsskyldig.

En annan mojlig och betydligt battre |6sning ur ett helhetsperspektiv ar i sa fall att den
samhallsekonomiska bedémningen utvecklas i de kommande natutvecklingsplanerna. Vid
provning av varje enskild linjekoncession kommer inte en samlad samhéllsekonomisk
bedémning att kunna goras med rimlig insats. Svenska kraftnat har 264 natkoncessioner
for linje.

6.2.2 Bedémningen av miljopaverkan uppfyller sitt syfte

Utredningen féreslar att nuvarande ordning med miljéprévning ska kvarsta. Utredarna
bedomer att forutsattningarna for en effektivisering av processen avseende
miljoprovning finns inom nuvarande regelverk och ldmnar inga forfattningsférslag.
Energiféretagen Sverige har ingen erinran mot att nuvarande ordning med provning av
natkoncession hos Ei kvarstar men anser att ndgra punkter maste tydliggoras.

— Det ar viktigt att miljdproévningen endast sker hos Ei och att de besluten kan
dverklagas till MMD resp MOD. Energiféretagen Sveriges medlemsféretag har bérjat
se tendenser att lantmateriet utfér en "extra” prévning i samband med ledningsratt,
vilket bor undvikas.
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— Det bor vara maojligt for Ei att i vissa drenden kalla berérda parter till en hearing eller
forhandling pa ett satt som liknar det som sker hos mark- och miljédomstolarna i
vissa fall. Da ges berdrda parter mojlighet att lyfta fragor och redovisa synpunkter.
Hearingen blir ett komplement till den remissrunda som sker. Det &r dock angeldget
att det i sa fall blir tydligt att forfarandet endast ska anvandas i undantagsfall da det
ar sarskilt motiverat och kan antas ge en tidsvinst. Huvudregeln bér alltjamt vara
skriftlighet. Det far inte leda till att det blir ett ytterligare vanligt férekommande
tidskravande moment.

For ett effektivt resursutnyttjande maste miljoprévning samtidigt anpassas efter vad som
ar motiverat i det enskilda drendet utifran ledningens faktiska miljopaverkan, sarskilt
avseende atgarder som inte medfor en betydande miljépaverkan. Idag meddelar Ei att
den genomsnittliga handlaggningstiden &r 12 manader, oavsett om det dr ledningar som
bedémts medféra en betydande miljdpaverkan eller ej.

Avsnitt 6.3.1 — Koncessionsbesluts stéllning gentemot féreldgganden och férbud enligt
miljébalken bér starkas

Energiféretagen Sverige dr mycket positiv till férslaget att ledningar med en spanning om
minst 130 kV inte ska kunna férbjudas med stod av miljébalken vad galler strackning eller
utférande beskrivna i beslutet. Argumentet som lyfts i utredningen for att inte lata
detsamma gélla for ldgre spanningar ar att 130 kV ledningar alltid kommer att omfattas
av linjekoncession enligt utredningen, medan ldgre spanningar ska kunna omfattas av
omradeskoncession for regionnat.

Enligt Energiforetagen Sveriges uppfattning ar det inte tillrdckligt skal och ifragasatter
varfor det inte géller alla ledningar som byggts och drivs med stdd av ndtkoncession for
linje, oavsett spanning. Skillnaden mellan en trédsaker ledning pa tex. 50 kV och en pa
130 kV ar oftast mycket liten nar det géller intrang i naturmiljon, omfattning pa
tillstandsansokan, kostnad for uppforande och flyttning osv. Spanningsnivan 130 kV
framstar som slumpmassigt vald. | stéllet bor alla ledningar som genomgatt en grundlig
miljoprovning enligt reglerna i miljébalken, det vill saga linjekoncessioner, vara skyddade
pa samma satt som andra tillstand enligt miljdbalken.

Darfor borde det dven inféras en mojlighet att anstka om linjekoncession och fa en
grundlig miljéprévning av en ledning dven om den ligger inom en omradeskoncession for
regionnat. Det uppkommer i sa fall en fraga om retroaktivitet. | vart fall ledningar for vilka
en tillrdcklig miljoprovning gjordes nar koncessionen forst erhdélls bér kunna omfattas.

6.3.3 Nagon andring behdvs inte i 6vrig lagstiftning

Plan- och bygglagen

Energiforetagen Sverige valkomnar ett fortydligande av Boverkets handbok, men anser
att fortydligandet ocksa bor inforas i PBL for att lyfta fragans prioritet i
lokaliseringsprévningen i samband med detaljplaner och lovdrenden. Det bér framgé att
vid hansynstagande till manniskors halsa och sdkerhet behdver gallande foreskrifter om
elsikerhet och myndigheternas krav rérande magnetfalt ocksa beaktas. Med
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myndigheternas krav avses Ei:s krav pa utredning av méjliga magnetfiltsreducerande
atgarder med tillhérande kostnadskalkyl, i samband med forlangningsansékningar nar
magnetfaltet Gverstiger 0,4 uT.

Det ar ocksa viktigt att handlaggningen av drenden om detaljplaner och bygglov tydliggérs
ur detta hidnseende sa att arenden dar bebyggelse riskerar att hamna for nara
kraftledningar kommuniceras till natagaren ifraga, eftersom det ar natagaren som har
kunskapen kring en kraftlednings omgivningspaverkan. Om en kommun handlagger ett
drende om bygglov dar det finns en storre kraftledning pa 40-80 meters avstand, ar det
inte givet att kommunen i fraga tanker pa att remittera arendet till ndtdgaren. Det blir i
sadana ldgen mycket svart for ndtagaren att bevaka bebyggelsens férandring i narheten
av kraftledningen.

Omradesskydd enligt miljébalken

Avseende omradesskydd enligt miljébalken anser Energiféretagen Sverige att det borde
kunna goras ett tillagg i forordningen om omradesskydd enligt miljdbalken (1998:1252)
som sakrar underhallet pa befintliga ledningar med linjekoncession och rattigheter enligt
ledningsratt eller servitut. Forslag:

8c§

Aven om ett mark- eller vattenomréde &r ett biotopskyddsomrade far de atgarder vidtas
som behovs for att sakerstalla driftsdkerhet och underhall pa en kraftledning, om
natkoncession for linje enligt ellagen (1997:857) meddelades innan biotopskyddsomradet
beslutades.

Jamfér med nuvarande 8 a §: Aven om ett mark- eller vattenomrade &r ett
biotopskyddsomrade far de verksamheter bedrivas och atgarder vidtas som behovs for
att genomfdra en detaljplan eller omradesbestdammelser enligt plan- och bygglagen
(2010:900), om planen eller bestdmmelserna antogs eller faststalldes innan
biotopskyddsomradet beslutades.

Utredningen bedomer det som problematiskt att foreskriva ett undantag for
ledningsunderhall i férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.,
samtidigt som utredaren ser det som markligt att inte hansyn tas till behovet av
ledningsunderhall nar beslut fattas om nya biotopskyddsomraden. Energiféretagen
Sverige ser inte att inférandet av ett undantag skulle vara problematiskt. Tvdrtom
framstar det som nddvandigt for att sdkerstélla ratten att underhalla befintliga ledningar
som stracker sig genom eller gransar till ett biotopskyddsomrade.

6.3.4 Vissa koncessionsbeslut bor fa verkstéllas innan de har vunnit laga kraft

Koncessionsheslut vinner i praktiken inte laga kraft, vilket inte ar hallbart. Det &r
angeldget att koncessionsheslut kan vinna laga kraft och da ar forslaget om
verkstallighetsférordnande valkommet.

Utredningen foreslar att beslut om verkstallighet ska kunna ges pa “en ledning av mindre
omfattning med begransad paverkan pa motstaende intressen”. Det aktuella forslaget
har dock fatt ett alltfor snavt tillampningsomrade. Arenden av beskrivet slag ar typiskt
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sett de drenden som inte dverklagas. Forslaget riskerar darmed att bli meningslost. Den
samlade tidsvinsten som forslaget kan komma att innebéra ar darfér minimal. |
utredningen anges att det kommer att handla om 0-10 drenden per ar, vilket dessvérre
|ater som en rimlig uppskattning.

Energiféretagen Sverige stddjer Svenska kraftnats forslag att forutsattningen istéllet
borde vara ” en ledning av mindre omfattning eller med begransad paverkan pa
motstdende intressen”, for att pa sa satt mojliggora for natmyndigheten att fatta beslut
om verkstallighetsforordnande dven i storre projekt dar det inte finns ngra starka
motstdende intressen.

(fouttcte

Pernilla Winnhed
Verkstéllande direktor
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