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Remissvar angadende promemorian Sarskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet

Energiféretagen Sverige samlar och ger rést Gt omkring 400 féretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mdl dér att utifrén kunskap,
en helhetssyn pd energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla

energibranschen — till nytta fér alla.

Sammanfattning

Energiforetagen tillstyrker lagférslaget och anser det vara nddvandigt for
att erforderliga investeringar ska komma till stand och for att
elnadtsforetagen ska kunna motsvara forvantningarna fran kundernas och
samhallets sida.

| den uppkomna situationen avseende underskott relativt intédktsramarna
for tillsynsperioden 2012—-2015, ar det motiverat med en sarskild lag som
medger dverrullning av detta underskott till tillsynsperioderna 2020-2023
och 2024-2027. Endast genom en sadan sarskild lag kan nu redan
beslutade intaktsramar nyttjas till det de ursprungligen var avsedda for —
en elnatsverksamhet som mojliggor tillvaxt och utveckling.

Lagforslaget kan i nagra delar behova fortydligas. Nagra forslag till
andringar ldmnas i det avseendet for §§ 5, 6 och 7.

| §§ 3, 4 och 9 kan ytterligare analyser behova goras for att beddma om
nuvarande forslag till lagtext far avsedd verkan eller behover andras.

Vid berdkning av investeringsutrymmet ar det viktigt att ett underskott
enligt ellagen 5 kap 29 § fortfarande kan tillgodordknas elnatsforetaget
och inte kvittas bort mot investeringsutrymmet.

Né&r investeringsbeloppet berdknas bor det tydligare anges vilka
anslutningsavgifter som avses och var uppgifterna ska hamtas.

For elnatsforetag med flera redovisningsenheter behover det klargoras
hur fordelningen av de samlade investeringsbeloppen ska goras pa
respektive enhet, med andra ord hur §§ 6 och 7 forhaller sig till varandra.
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Remissvarets disposition

Vart remissvar inleds med nagra generella synpunkter och ar darefter uppstallt
utifran promemorians disposition. Synpunkter med direkt koppling till lagforslaget
och vissa forslag till andringar finns darfér samlade under rubriken ”Direkta
synpunkter pa lagforslaget”. Ytterligare synpunkter [lamnas dven pa valda delar av
promemorians foljande avsnitt, dar bakgrund och motiv till lagforslaget
kommenteras narmare.

Generella synpunkter

Regeringens lagforslag ar nddvandigt for att viktiga investeringar ska komma till
stand. Investeringar behovs for att forbattra kapaciteten i elnatet och mojliggora
elektrifiering av transporter och industri samt mota omstallningen av
energisystemet. De investeringsplaner som ar inrapporterade till
Energimarknadsinspektionen (Ei) for tillsynsperioden 2020-2023 riskerar att inte
kunna realiseras utan den lag som nu foreslas. Nar investeringsplanerna togs fram
och rapporterades in var namligen forutsattningarna helt annorlunda. Regeringen
hade inte dragit in méjligheten att anvdanda underskottet fran tidigare
tillsynsperioder och den forvantade avkastningen pa investeringar var hogre an
den extremt ldga niva som Ei slutligen faststallde. Att utga fran de inrapporterade
investeringsplanerna ger darfor en felaktig bild av verkligheten.

Lagen som foreslas medger inte nagra extra intakter utdver vad tidigare
intaktsramar medgett, utan endast en mojlighet att anvdnda tidigare outnyttjade
intaktsramar for investeringar i elndtsverksamheten. Detta dessutom endast da
investeringar verkligen har genomforts. Att intdkterna kan spridas ut éver en
langre tid ger férutsattningar for en mer stabil utveckling av kundernas avgifter
och bor vara positivt for kunderna.

Vi anser att detta forslag ar positivt under radande férutsattningar, men vill
samtidigt vara tydliga med att det inte ar tillrackligt for att mojliggora de
investeringar som kravs for att klara klimatomstallningen. Vi ar darfoér positiva till
en dialog om och framtida dversyn av intdktsregleringen och ser fram emot att
bidra till att val avvagda incitament skapas dven pa lang sikt.

Direkta synpunkter pa lagforslaget
Sarskilt investeringsutrymme

38

| forsta punkten anges att ett villkor for beslut om investeringsutrymme ar att
intaktsramen for tillsynsperioden 2016—-2019 ar 6kad med tillampning av 5 kap. 20
§ ellagen i dess lydelse fore ett visst datum. Med anledning av i tiden utdragna
rattsprocesser och fordrojda beslut, maste det sdkerstallas att inte nagot
elnatsforetag blir diskvalificerat for erhallande av investeringsutrymme endast pa
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grund av att ellagens bestammelser har dndrats i det har avseendet. Det finns
elnatsforetag som har fatt eller kommer att fa sitt tillaggsbeslut for 2016—-2019
efter att den nya ellagen har tratt ikraft och darmed ett beslut fattat enligt 5 kap.
29 § ellagen. Forsta punkten bor darfor formuleras om for att hantera dven en
sadan situation.

| tredje punkten stélls det upp ett krav pa att ett beslut enligt 5 kap. 29 § ellagen i
frdga om underskott har vunnit laga kraft, for att ett investeringsutrymme ska
kunna beslutas. Det ar av stor vikt att ett sadant beslut fattas dven i de fall det
resulterar i att nagot belopp inte kommer att fa uppbéaras under tillsynsperioden
2020-2023 pa grund av underskott i perioden 2016—2019. Det kan vara fallet da
intdktsramen 2016—2019 ar 6kad med underskott fran tillsynsperioden 2012—
2015, att dessa ar nyttjade till viss del men inte ar nyttjade fullt ut. Om nagot
beslut enligt 5 kap. 29 § inte fattas i ett sddant scenario, tolkar vi det som att det
skulle kunna utgora ett hinder for att kunna erhalla beslut om ett rattmatigt
investeringsutrymme for kvarvarande del, vilket vi inte tror dr regeringens avsikt.
Det behover sdkerstallas att ndmnda situation inte kan uppsta.

48

En sadan anstkan som avses bor for koncessionshavaren vara begransad till en
intresseanmalan for det investeringsutrymme som regelverket medger. Det kan
Overvagas om det redan av lagtexten bor framga att nagot specifikt belopp inte
behover anges.

58

| punkt 1. nédmns bade ”... tillsynsperioden 2020-2023” och ”... tillsynsperioden
2016—-2019”. For undvikande av missforstand om vad som asyftas bor “den
tillsynsperioden” i underpunkten a) ersattas med "tillsynsperiod 2016—2019,”
vilket vi forstar ar vad som avses.

Okning av intdktsramen med ett investeringsbelopp

68

Punkten 2. “den del av ndtkoncessionshavarens investeringar ... ellagen” bor utga i
sin helhet. For elnatsforetag med endast en redovisningsenhet fyller inte
skrivningen nagon funktion da investeringsbeloppet per definition aldrig kan vara
storre an utforda investeringar. Om det daremot finns flera redovisningsenheter
hos samma nadtkoncessionshavare kan skrivningen innebara ett hinder for denne
att kunna nyttja hela det investeringsbelopp som ar berdknat utifran den samlade
bilden. Investeringsbelopp som begransas av punkt 2. i en av flera
redovisningsenheter kan eventuellt inte fordelas till 6vriga redovisningsenheter
utan att begransas av punkt 1, det vill sédga gransen for tillgangligt
investeringsutrymme i dessa redovisningsenheter.
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78

Inledningen i punkten 2. “investeringar som finansierats genom” ar oklar och boér
utgd. Av punkten 2 bor klart framga att det som avses ar anslutningsavgifter enligt
4 kap. 9 a och 9 b §§ ellagen. Vidare bor pa lampligt satt klargoras att det normalt
ar de belopp i arsrapporten enligt férordning (1995:1145) om redovisning av
natverksamhet som ska anvandas. Vid eventuell reglermassig periodisering enligt
30 § forordning (2018:1520) om intdktsram for elndtsverksamhet, ar det istallet
dessa belopp som ska anvandas.

Sarskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024—2027 efter dverlatelse
eller granséndring

98

| andra stycket framgar att det finns tillfallen da fordelning av
investeringsutrymmet inte ska gdras om det i sammanhanget utgor “ett litet
virde.”. Vi instdmmer i den beddémningen, men noterar att det ar en skrivning
som kan leda till fragor om hur bedémningen ska goras. En beredskap bor darfor
finnas for att kunna fortydliga detta pa lampligt satt.

Ovriga synpunkter

Sarskilda drivkrafter for investeringar i elnatet

Lagen syftar till att skapa ”... sdrskilda drivkrafter fér elndtsféretag att géra
investeringar som Gkar kapaciteten i elndtet”.

| den uppkomna situationen, avseende outnyttjade underskott fran
tillsynsperioden 2012-2015, instammer Energiforetagen i att det kravs en sarskild
hantering och att en sarskild lag ar motiverad for att sakerstélla drivkrafter for
investeringar. Lagen innebar en mojlighet att nyttja tidigare tilldelade men
outnyttjade intdktsramar, vilket ar rimligt da uppkomsten av och regelverket kring
underskotten har varit praglat av stor regulatorisk osdakerhet. Da lagforslaget
dessutom vasentligt forvantas bidra till att forbattra situationen avseende
kapaciteten i elnatet, ar det ett val motiverat och nu till och med nédvandigt
lagforslag. Utan mojlighet att nyttja tidigare beslutade intdktsramar over tid, vilket
elnadtsforetagen pa goda grunder har férvantat sig, samt med den nuvarande
extremt gt satta kalkylrantan (2,16 %) riskerar de drivkrafter som aterstar utan
detta lagforslag att inte racka till och da leda till otillrdckliga investeringar i elnatet
som foljd.

Energiforetagen gor bedémningen att ett stort investeringsbehov kommer att
finnas i elndten dven efter tillsynsperioden 2024-2027, men instammer i
beddmningen att den hér sarskilda lagen bor ha kunnat spelat ut sin roll vid den
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tidpunkten. Darefter maste tillrdckliga drivkrafter sdkerstéllas genom den
ordinarie lagstiftningen och en val avvagd tillampning av densamma.

Berékningen av det sarskilda investeringsutrymmet

Elnatsforetag som har sarskilt investeringsutrymme

Energifdretagen anser det vara rimligt att elndtsforetagen anséker om
investeringsutrymmet. Ansvaret for berdkning av investeringsutrymmets storlek
bor emellertid inte vila pa koncessionshavaren. Saval berdkning av beloppet som
beslut av detsamma boér hanteras av natmyndigheten for att garantera en
enhetlig tolkning av regelverket. Dessutom begransas da arbetsbordan for
elnadtsforetagen och blir inte onddigt betungande.

Sarskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023

Investeringsutrymmet berdaknas som differensen mellan intaktsramen och
natkoncessionshavarens intdkter under tillsynsperiod 2016—2019, samt med
avdrag for det belopp som elnadtsforetaget kan uppbédra genom beslut enligt 5
kap. 29 § ellagen. Syftet forefaller vara att faststélla investeringsutrymmet till den
del som aterstar av underskottet fran tillsynsperioden 2012—2015 och som
féretaget dnnu inte har tillgodoraknats. Dartill ska ett sarskilt belopp kunna
uppbéras som avser underskott i relation till ursprunglig intdktsram under
tillsynsperioden 2016—-2019. Energiforetagen anser att det behdver fortydligas
hur ett sddant belopp enligt 5 kap. 29 § ellagen och intdktsramen forhaller sig till
varandra. Med ett investeringsutrymme kan intdktsramen komma att héjas med
ett investeringsbelopp. Beroende pa avrakningsordning av intakterna foreligger da
en risk att beloppet inte kommer foretaget tillgodo, vilket inte skulle vara forenligt
med lagens syfte i de fall elnatsforetaget har genomfort de investeringar som
kravs for att nyttja investeringsutrymmet.

Sarskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024-2027

Nar investeringsutrymmet ska berdknas for tillsynsperioden 2024-2027 forefaller
syftet aven har vara att till storleken bestamma den restpost som inte nyttjats av
investeringsutrymmet som beradknats for tillsynsperioden 2020-2023. Detta ar
rimligt, forutsatt att det samtidigt har varit mojligt for foretagen att tillgodogora
sig belopp enligt 5 kap. 29 § ellagen. Energiforetagens uppfattning ar att ett
féretag som under de tva tillsynsperioderna 2020-2023 samt 2024—-2027 erhaller
investeringsbelopp, i realiteten dven maste kunna tillgodogéra sig 6kningen
genom intakter. Med nuvarande skrivningar ar det otydligt om sa ar fallet eller om
delar av den beréttigade 6kningen av intdktsramen kan komma att forfalla mellan
tillsynsperioderna. Detta maste fortydligas.

Ytterligare féreskrifter

Energiforetagen instammer i att ett antal faktorer behoéver beaktas och fortydligas
i foreskrifter om investeringsutrymme. Vi delar uppfattningen att en sadan faktor
ar forandring i prislaget.
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Berakningen av ett investeringsbelopp

Anslutningsavgifter

| redogorelsen for anslutningsavgifter instammer Energiforetagen i beskrivningen
av att den avgift som en anslutande kund betalar ska motsvara den kundspecifika
investeringen. Daremot anser vi att det ar missvisande att sedan beskriva detta
som en finansiering av investeringen. Finansiering av samtliga investeringar sker
genom eget respektive lanat kapital. Anslutningsavgiften ska till beloppet
berdknas utifran den kundspecifika investeringen, men utgor en intakt som
tillsammans med natverksamhetens ovriga intakter (framforallt intakter fran
overforingsavgifterna) begransas av en intaktsram. Intaktsramens storlek avgors
bland annat av kapitalbasen, i vilken ingar samtliga anldggningar. Bade sadana
som har tillkommit i samband med nyanslutning av kunder eller har initierats av
andra anledningar.

Var forstaelse ar att de investeringar som nu ska premieras, i forsta hand ar andra
typer av investeringar an sadana som gors i samband med nyanslutning av
kunder. Darfor maste en bedomning goras av storleken pa dessa. Vi kan darfor i
det har sammanhanget acceptera att redovisade anslutningsavgifter anvands som
ett matt pa den andel investeringar som gors i samband med anslutning. Det bor
dock redovisas tydligare att det ar de i arsrapporten redovisade
anslutningsavgifterna som avses. Pa detta satt far man dessutom med automatik
in ratt belopp med avseende pa eventuella periodiseringar. Med anvdandande av
arsrapporten blir det enligt var forstaelse korrekt, samtidigt som vi ser en fordel i
att anvanda i andra sammanhang redan inrapporterade uppgifter. Det ar kanske
inte sa vanligt forekommande, men i de fall elnatsféretagen har fatt beslut om
reglermassig periodisering ar det dessa belopp som ska anvandas. Lagtexten
maste darfér anpassas dven med tanke pa detta.

Investeringar som goérs med eget kapital

Resonemanget ar svart att folja och vacker en del fragor. Energiforetagens
beddmning ar att ett antal foretag inte kdnner igen sig i beskrivningen av
finansiering av investeringarna. Avseende det slutliga stadllningstagandet om 75 %
anser foreningen att den pa goda grunder hade kunnat séattas till 100 %. Vid en
samlad bedomning av forslaget kan 75 % anda accepteras som rimligt.

Granser for 6kningen av intdktsram

Att okningen av intaktsramen aldrig ska kunna overstiga det investeringsutrymme
som har bestamts for redovisningsenheten och tillsynsperioden anser dven
Energiforetagen vara sjalvklart. Daremot anser vi inte att nagra ytterligare
begrdnsningar avseende utforda investeringar under en sarskild period eller i en
sarskild del av elnatsforetagets samlade verksamhetsomrade ska sattas upp.
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Elndtsverksamhet ar en langsiktig verksamhet och investeringar kan av en mangd
olika anledningar variera i omfattning mellan olika delar av natet. Var resurserna
gor bast nytta vid en sarskild tidpunkt bor 6verlatas till elnatsforetaget att avgora.

Ytterligare foreskrifter

Energiforetagen instammer i att mer detaljerade instruktioner kommer att
behovas. Forutom hur férandringar i prislaget ska beaktas ar det dven nédvandigt
att precisera vilken kapitalbas som avses, det vill sdga utifran vilken tidpunkt som
kapitalbasens varde ska bestammas.

Konsekvensanalys

Konsekvenser for elnatskunderna

Energiforetagen delar inte bilden av att elndtsféretagen gor, eller att det med
detta investeringsutrymme skulle finnas en risk att de borjar gora, onyttiga eller
onodigt kostsamma investeringar. Att kostnadseffektiva investeringar efterstravas
ligger i foretagens intresse rent affarsmassigt. Att investeringar genomfors syftar
dessutom till att motsvara de krav som stélls fran kunder och samhalle.
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