REMISSVAR 1(6)
Q E N E RG I Datum Vart dnr

FORETAGEN 2017-12-21 Energiforetagen Sveriges dnr
045/2017
Raziyeh Khodayari Miljo- och energidepartementet
073-425 2561 103 33 STOCKHOLM
raziveh.khodayari@energiforetagen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se

Lennart Sandebjer
070-550 77 81
lennart.sandebjer@energiforetagen.se

Dnr M2017/01714/Me

Remissvar, betdnkandet Miljétillsyn och sanktioner
(SOU 2017:63)

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som producerar, dis-
tribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa ener-
gisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —till nytta for
alla. Féreningen har givits mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerat betankande och

redogor i detta remissvar for dessa. Energiforetagen Sverige tackar for mojligheten att fa
[dmna synpunkter.

Overgripande synpunkter

Energiforetagen delar utredningens slutsats pa sidan 172: “Tid, resurser och tillgdng till
kompetens dr grundldggande férutsdttningar for att tillsynsmyndigheterna ska kunna ge-
nomféra sitt tillsynsuppdrag pad ett bra sdtt, liksom att myndigheten har en organisation
med integritet.”

Energiforetagen delar utredningens bedémning rérande behovet av forandringar i till-
synssystemet, som redovisas i avsnitt 7.4 (sidorna 173-174).

e "En tydlighet i vad som dr tillsyn och vad som é&r andra insatser fér att antingen mdjlig-
géra tillsyn eller pa annat sdtt bidra till att miljékvalitetsmalen nds.

e £n kunskap hos bade tillsynsmyndigheterna och dem som tillsynas om vilka réttigheter
och skyldigheter det innebdr att utéva tillsyn. Till detta hér kunskap om tillsynens bety-
delse fér demokrativirdena och konkurrensneutralitet.

e Behovsbedémningar av vad som behéver tillsynas, bade mellan olika tillsynsomréaden
och inom dessa, utifran ett nationellt perspektiv, men ocksd med dndamdlsenliga reg-
ionala och lokala anpassningar.

e Resurser i form av tid och kompetens som mdéjliggér en professionellt planerad och ge-
nomférd tillsyn och en samsyn pa vad det dr.

e Uppféliningar och utvirderingar av tillsynen som ger méjlighet till stindig férbdttring
och anpassning till den snabba utveckling som sker inom milibomrddet och i évrigt i
samhidllet. Dessutom en méjlighet att ingripa ndr missférhéllanden upptécks.

e Ensamverkan mellan berérda myndigheter bdade vertikalt och horisontellt fér att bed-
riva tillsyn pa ett effektivt sétt.”
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ENERGIFORETAGEN SVERIGE

Energiforetagen Sveriges medlemmar upplever en stor variation i kompetensen hos be-
rorda tillsynsmyndigheter. Hur tillsynen genomfors och vilka krav som stélls ar i stor grad
individberoende. Ofta marks en osdkerhet eftersom handlaggaren inte har tillrdcklig kun-
skap om branschen, dess verksamhet och tekniken. Det kan resultera i att en anlaggning
far mindre och ibland inte helt relevanta anmaérkningar. Bristande kunskap och osakerhet
kan ocksa leda till krav som knappast leder till faktiska miljoférbattringar.

Energiforetagen Sverige valkomnar insatser for 6kad kompetens hos tillsynsmyndigheter.
Vi ser fram emot en 6ppen dialog med myndigheterna hur vi tillsammans kan ta fram for-
slag pa de mest effektiva atgarderna pa lokal-, regional- eller riksniva.

Utredningen slar fast att det saknas tydliga mal for tillsynsmyndigheternas verksamhet.
Vidare uttalas att det ar de tillsynsvagledande myndigheterna som har en viktig roll och
att det ar brister i deras stéd som skapat stora skillnader i hur tillsynen planeras, priorite-
ras och genomfors av tillsynsmyndigheterna.

Energiforetagen Sverige instdmmer med utredningen om ett behov av 6kad enhetlighet i
tillsynen av anlaggningar. Beddémningen ska inte vara beroende av individers eller olika
Lansstyrelsers tolkning eller deras forstaelse for verksamheten. Med en samsyn och sam-
verkan mellan myndigheter, inom en region och dven 6ver hela landet samt kompetens-
hoéjande insatser kan bedémningar géras mer effektiva och enhetliga.

Energiforetagen Sveriges medlemmar rapporter in stora mangder information i form av
miljérapporter som kan anvdndas for att fa en bra nationell statistik. Vi ar positiva till att
informationen ur miljérapporter och tillsyn ska kunna utnyttjas i storre grad. Det kan bi-
dra till att 6ka kunskapen om var branschs faktiska miljopaverkan. Det kan ocksa ge oss

och myndigheterna storre forstaelse i vilka sektorer bér man ta atgarder for att nd sam-
héllets klimat- och miljomal.

Energiforetagens Sverige vill i detta sammanhang peka pa synpunkter som vara medlem-
mar framfort rérande hur tillsynsmyndigheterna hanterar miljérapporter. Medlemmar
framfor att det ibland kan dréja upp till ett halvar innan en aterkoppling sker fran tillsyns-
myndigheten, vilket forsvarar mojligheten att i tid kunna atgarda eventuella brister i verk-
samheten. Verksamhetsutovaren far i dessa fall inte det stod som kan kravas ur ett for-
valtningsrattsligt perspektiv.

Detaljerade Synpunkter

"”8.4 Vi starker upp, vi river inte ner”

Energiforetagen Sverige valkomnar utredningens bedémning och forslag. Detta galler i
synnerhet behov av insatser for att starka och utveckla kompetensen, en utvecklad upp-
foljning och utvardering och en utvecklad dialog med néaringslivet.

”11.1 Det finns inte anledning att andra principerna for férdelningen av ansvaret for tillsyn
null
Energiforetagen stodjer utredningens bedémning att det inte finns anledning att andra

principerna for férdelningen av ansvaret for tillsyn nu.

Pa sidan 209 uttalar utredningen foljande. “Det finns ocksa skél att pdpeka att en till-
standsprévad verksamhet i vissa avseenden kan vara enklare att tillsyna dd det i villkor fér
verksamheten tydliggjorts vilka krav pa férsiktighetsmdtt och skyddsdtgdrder som ska
uppfyllas. Detta medfér att tillsynsmyndigheten inte har att sjélvstindigt bedéma om
verksamheten bedrivs i enlighet med de allménna hdnsynsreglerna i miljébalken, utan kan
begrdnsa tillsynen till att kontrollera att de beslutade villkoren fér verksamheten féljs.”

Energiforetagen Sverige delar utredningens ovan redovisade uppfattning.
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”11.2.1 Det finns otydligheter och gransdragningsproblem i enskilda fal
Energiforetagen stddjer utredningens bedémning att “Genom ett bdttre stéd frdn de till-
synsvdgledande myndigheterna bér tillsynsmyndigheterna i hégre utstréckning kunna
samordna tillsynen och férdela tillsynsansvaret i de fall dér flera myndigheter ér ansvariga
fér samma objekt och dédrmed effektivisera tillsynsarbetet till nytta fér bade tillsynsmyn-
digheterna och tillsynsobjekten.”

”12.3 Kraven pa samverkan bor tydliggoras”

Energiforetagen stodjer utredningens forslag att syftet med samverkan bor framga av
miljdbalken. Vi delar utredningens slutsats att det finns skal att tydliggora for berdrda
myndigheter varfor man ska samverka, dvs att en samverkan syftar till en effektiv och en-
hetlig tillsyn. Vi vill dock i detta sammanhang papeka vikten av att myndigheterna haller
isar sina olika roller. Exempelvis tillsynsutovning respektive tillstandsprovning maste
kunna ske oberoende av varandra. Fran ett rattssakerhetsperspektiv ar det viktigt att
verksamhetsutovaren kan vdnda sig till en annan lansstyrelse med sin tillstandsansokan,
vilket inte ar moijligt idag.

Energiforetagen Sverige noterar vidare en stor variation i kompetensen hos tillsynsmyn-
digheterna. Vi noterar dven en stor variation i tillsynsmyndigheternas bedémningar och
vilka krav som stalls pa vara medlemmar. Okat samverkan kan leda till férbattringar i
dessa avseenden.

”12.4.1 Naturvardsverket bor 3 ett tydligare ansvar for samordning av tillsynen”
Energiféretagen Sverige tillstyrker utredningens forslag att " Tillsyns- och foreskriftsradet
bér ldggas ner samtidigt som Naturvdrdsverkets roll som samlande miljimyndighet och
ovriga tillsynsvdgledande myndigheters ansvar att delta i samordningen av miljétillsynen
tydliggérs. Detta mot bakgrund av att det aktuella radets verksamhet inte bedoms vara
effektiv.

”12.4.2 Ansvarsfordelningen mellan de centrala myndigheterna och lansstyrelserna bor for-
tydligas”

Energiforetagen Sverige valkomnar utredningens forslag att “Samtliga centrala myndig-
heter med ansvar fér tillsynsvigledning bér ta initiativ till en 6verenskommelse mellan den
centrala myndigheten och ldnsstyrelserna dér myndigheterna tydligt anger hur tillsyns-
vidgledning ska samordnas.” Vi bedomer att detta kan bidra till en battre samverkan och
darmed samordnad tillsynsvagledning.

”12.7 En utvecklad dialog mellan tillsynsmyndigheterna och néringslivet”

Utredningen beddmer att “Ndringslivet kan i hég grad bidra till en mer effektiv och enhet-
lig tillsyn. Att de inkluderas i samverkan kan ocksd ha betydelse for att sékerstdilla demo-
kratiaspekter som rdttssdkerhet och konkurrensneutralitet tillgodoses.”

Energiféretagen delar utredningens ovanstaende bedémning. Vidare skriver utredaren
att:

“Vi anser att myndigheterna i hégre grad dn i dag bér bjuda in organisationer och né-
ringslivet i sina olika samverkansorgan. En samverkan mellan myndigheterna och ndrings-
livet framjar en émsesidig forstéelse fér de olika aktérernas roller, utgédngspunkter och ar-
betssdtt. En béttre kommunikation kan I6sa mdnga problem och éka férutségbarheten
om hur tillsynen bedrivs. Det kan ocksa vara ett sétt att tydliggéra vilka férvdntningar
myndigheter respektive ndringslivet har pa varandra.”

| detta sammanhang vill vi papeka att tillsynsmyndigheten bor ha tillrdcklig kompetens for
att kunna tydliggora och tolka tillstandskraven och informera verksamhetsutévaren.
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”13.1.1 Tydligare krav pa kompetens”

Energiforetagen stddjer utredningens forslag ”Det bér inféras en bestimmelse i miljétill-
synsférordningen som anger att den personal som utfér tillsyn ska ha relevant utbildning
och erfarenhet fér de uppgifter som ska utféras.”

”13.1.2 Det behover laggas fast vilken kompetens inspektdren ska ha”

Energiforetagen stodjer utredningens forslag "Naturvdrdsverket bér fa i uppdrag att i
samrdad med representanter for 6vriga miljétillsynsmyndigheter och akademin ta fram kri-
terier for vilken kompetens som behévs inom miljGtillsynen. En dialog bér ocksd féras med
ndringslivet i dessa fragor.”.

”13.1.3 En centralt faststalld fort- och vidareutbildning fér personal som arbetar med tillsyn
enligt miljobalken”

Energiforetagen stodjer utredningens forslag “Naturvdrdsverket bér i samrdd med 6vriga
tillsynsvdgledande myndigheter ta fram en plan fér fort- och vidareutbildning fér personer
som arbetar med miljétillsyn. Vilken prioritet, omfattning och inriktning ett sGdant arbete
ska ha bér kunna tas upp i verksamhetsdialogen mellan Naturvdrdsverket och Regerings-
kansliet eller bestimmas i ett uppdrag till Naturvardsverket.”

”13.1.4 Att ta tillvara och utveckla kompetens genom samverkan”

Energiféretagen stodjer utredningens bedémning ”Det finns en stor potential betriffande
kompetensfragan i samverkan mellan myndigheterna pd bdde horisontell och vertikal
niva. Utredningens férslag for att 6ka samverkan bér skapa férutséttningar att i hégre
grad utnyttja denna potential.”.

”14.3 En nationell miljoétillsynsstrategi kan bidra till en effektiv miljétillsyn”
Energiforetagen stodjer utredningens forslag ”Naturvdrdsverket bér fé i uppdrag att, i
samrdad med berérda tillsynsvigledande myndigheter, ta fram nationella mal fér miljétill-
synen och en strategi fér att uppnd mdlen (en nationell miljétillsynsstrategi).

Samtliga centrala tillsynsvigledande myndigheter bér fa i uppdrag att inom sina ansvars-
omraden ta fram underlag till den nationella miljétillsynsstrategin.”

Utredningen slar fast att det saknas tydliga mal for tillsynsmyndigheternas verksamhet.
Vidare uttalas att det &r de tillsynsvagledande myndigheterna som har en viktig roll och
att det ar brister i deras stéd som skapat stora skillnader i hur tillsynen planeras, priorite-
ras och genomfors av tillsynsmyndigheterna. Forslaget &r mot denna bakgrund nédvén-
digt att genomfora.

”14.4 Miljotillsynen bor digitaliseras”

Energiféretagen stodjer utredningens forslag ” Naturvdrdsverket bér fé i uppdrag att i
samréd med berérda myndigheter ta fram mal for digitaliseringen av miljétillsynen och en
plan fér hur myndigheterna ska nG malen.”

Energiforetagen Sveriges medlemmar rapporter in stora méangder information i form av
miljorapporter som kan anvandas for att fa en bra nationell statistik. Vi ar positiva till att
informationen ur miljérapporter och tillsyn ska kunna utnyttjas i storre grad. Det kan bi-
dra till att 6ka kunskapen om var branschs faktiska miljopaverkan. Det kan ocksa ge oss
och myndigheterna storre forstaelse i vilka sektorer bér man ta atgarder for att na sam-
héllets klimat- och miljomal.

Energiforetagen anser att Naturvardsverket dven bor far i uppdrag att lamna forslag om
hur digitala l6sningar for hur miljotillsynen kan utvecklas. For att mojliggora en ytterligare
effektivisering i samband med ett 6kat fokus pa digitalisering bor Naturvardsverket fa i
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uppdrag att se dver de metoder som anvands i samband med inventeringar och uppfolj-
ningar, i syfte att skapa enhetliga metoder. Resultaten fran inventeringarna bor kunna
hanteras i databaser som Naturvardsverket ansvarar for. Informationen och kunskapen
kan nyttjas for att utveckla utformning av tillstdnd och i en férlangning underlatta tillsy-
nen. Idag medfor olikheter att det ofta inte gar att jamfora en inventering med en annan,
vilket i sin tur kan medféra onddigt arbete mer svarbedémda resultat och en minskad ef-
fektivitet overlag.

”14.5 Nationella branschexperter - ett satt att ge stdd i miljétillsynen”

Energiforetagen delar utredningens bedémning “Naturvdrdsverket och MiljGsamverkan
Sverige b6r samordna sitt arbete med att utveckla ett system med nationella branschex-
perter.”

Vivill framfora vikten av att Naturvardsverket i det planerade arbetet med att foresla ett
nytt system med bransch- och omradesbevakare pa lampligt satt samverkar med narings-
livet. Vi noterar att det finns ett sadant forslag i SOU 2008:62.

"14.6 Generella principer for hur tillsynen ska genomféras ger férutsattningar for enhetlig-
het”

Energiforetagen delar utredningens bedémning ”/ vissa frdgor bér det finnas en tydlig an-
visning om hur tillsynen ska genomféras. SGdan anvisning bér gdlla generellt inom miljé-
tillsynen. Naturvdrdsverkets arbete med dessa fragor bér kunna fortsdtta inom ramen fér
det tydligare ansvar fér samordningen av miljétillsynen som vi féresldr i kapitel 12.”

”15.1.2 Tydligare krav pa hur tillsynen ska planeras och genomféras”

Energiforetagen stddjer utredningens forslag ”Det bor inféras en bestdmmelse i miljétill-
synsférordningen som innebdir att tillsynen ska utféras med hdnsyn till risker fér ménni-
skors hélsa och miljén. En metod bér tas fram for riskbedémningen. Det bér ocksa inféras
en bestémmelse som dldgger myndigheterna att beskriva hur de har tagit hdnsyn till den
nationella miljétillsynsstrategin.”

”17.2 Lansstyrelsernas uppfdljning av kommunernas tillsyn”

Energiforetagen delar utredningens bedémningar ”Det bér framgad av ldnsstyrelsernas till-
synsvdgledningsplan hur de avser att félja upp och utvérdera kommunernas tillsyn.
Uppféliningen bér bli mer systematisk och bedémningarna av hur kommunerna genomfér
sitt tillsynsuppdrag bér bli mer enhetliga.”

”17.3 Det behovs en samlad nationell uppféljning”

Energiforetagen delar utredningens bedémningar " Naturvdrdsverkets arbete med att ut-
veckla en samlad uppfélining och redovisning av tillsynen enligt miliébalken ér angeldgen
och bér fortsdtta i samverkan med évriga centrala myndigheter, Iénsstyrelser och kommu-
ner.

Samtliga centrala myndigheter bor ocksa utveckla sitt eget arbete med uppféljning och
utvdrdering inom respektive ansvarsomrade.

En utvecklad och samordnad digitalisering dr en viktig férutsdttning fér en kostnadseffek-
tiv uppfélining.

Resultaten av uppféliningen bér géras tillgéngliga som 6ppna data i sa stor utstréckning
som mdjligt.”

Energiforetagen Sveriges medlemmar rapporter in stora mangder information i form av
miljorapporter som kan anvdndas for att fa en bra nationell statistik. Vi ar positiva till att
informationen ur miljérapporter och tillsyn ska kunna utnyttjas i storre grad. Det kan bi-
dra till att 6ka kunskapen om var branschs faktiska miljopaverkan. Det kan ocksa ge oss
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och myndigheterna storre forstaelse i vilka sektorer bér man ta atgarder for att na sam-
hallets klimat- och miljomal.

”18.2 Finansiering av miljétillsynen”

Utredningen bedomer att: “Med hdnsyn till de kostnader fér samhdllet som skador pd
mdnniskors hdlsa och milién féranleder torde det vara samhdllsekonomiskt motiverat att
tillféra myndigheterna resurser som méjliggér en effektiv miljétillsyn.

Principen om att férorenaren betalar bér féljas i hégre grad én i dag fér att finansiera de
tillsynskostnader som verksamheter och Gtgdrder féranleder. Vissa kostnader féranledda
av tillsynsverksamheten bér emellertid inte finansieras med avgifter.

Principen om att en avgift ska féljas av en motprestation mdste respekteras.”

Energiforetagen anser tillsynsmyndigheten ska anpassa tillsynen till det faktiska tillsyns-
behovet.

”18.4 Kommunernas finansiering och taxor for tillsyn enligt miljébalken”

Energiforetagen delar utredningens bedémning “Kommunerna bér se 6ver sina taxor och
efterstrdva att de utformas fér att ge en ékad kostnadstidckning samt ange vad som ligger
till grund fér taxan. Det bor finnas en tydlig koppling mellan tillsynsbehov, resurser for till-
syn och den tillsyn som genomfoérs.

Naturvérdsverket, i samverkan med évriga berérda centrala myndigheter, bér ge kommu-
nerna stéd i hur de kan utforma taxorna mer enhetligt.

Ldnsstyrelserna bér i sin uppfélining av kommunerna dven félja upp deras avgifter fér till-
syn.”

”18.5.4 Ett miljdledningssystem kan underlatta for verksamhetsutdvaren att folja reglerna,
men utgdr inte i sig en grund foér lattnad i tillsynen”

Energiforetagen delar utredningens bedémningar ”Det har inte visats att behoven av till-
synen generellt sett ér mindre vid féretag som har ett miljéledningssystem. Men det kan
vara motiverat i sdrskilda fall att sétta ned till-synsavgiften.

Det finns anledning att ensa myndigheternas bedémningar nér det gdller vilken betydelse
ett miliéledningssystem ska ha fér exempelvis tillsynens omfattning, metod och tillsynsav-

gift.”

”20.3 Det bor vidtas atgarder for att 6ka medvetenheten om ratten att vara passiv”
Utredningen bedomer att “Det dr angeldget att regeringen tar ett samlat grepp om fra-
gan om hur det ska sékerstdllas att rdtten att vara passiv inte krdnks.

Vad avser miljétillsynen finns skdl att vidta dtgdrder fér att sékerstdlla att tillsynsmyndig-
heter vet hur de ska agera sé att inte enskildas rdttigheter kréinks. Vi férordar att en in-
formationsskyldighet om rdtten att vara passiv inférs i miljétillsynsférordningen.”

Energiféretagen delar utredningens bedéomning och vill framhalla att det ar fraga om en
fundamental rattsprincip.

Stockholm som ovan

Pernilla Winnhed
VD, Energiféretagen



