Programmet — Aktuellt produktion och branslen

Avfallsforbranningsskatten och andra styrmedel — Erik Thornstrom
* Hur gar det med tillampningen?

* Vilka forandringar vill vi se?

Status biobranslen och avfall — Raziyeh Khodayari
* Trender, tillgang och omvarld

* Hallbarhetskriterier
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Tillampningsproblem med
avfallstérbranningsskatten
och forslag om biooljeskatt

Erik Thornstrom |
Ansvarig skatter, styrmedel, energianvandning och resurseffektivitet
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Corona-krisen innebar forseningar av policyforslag
men manga policyprocesser fortgar...

Styrmedelsrelaterade remissvar Energiféretagen svarat pa under varen som
beror fjarr- och kraftvarmen:

* Elcertifikatsstoppregel och kontrollstation 2019

* Forslag om auktionssystem for bio-CCS m.m. (Klimatpolitiska
Vagvalsutredningen)

d

* Forslag till ny lagstiftning om handel med utslappsratter ;
i @

* Biogasmarknadsutredningens forslag (SOU 2019:63)

Och EU-kommissionen har haft ett 20-tal konsultationer om energirelaterade
fragor under varen kopplat till “Grona given” och EU:s hdjda klimatmal....

Men nu over till avfallsforbranningsskatten...
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Tillampningsproblem med avfallstforbranningsskatten

* Avfallsforbranningsskatten tradde i kraft den 1 april

* Infor ett branschinformationsmote med Skatteverket den 12/3 e v
stalldes manga tillampningsfragor som besvarats av SKV efterhand e

* Skatteverket hittills ggnomgaende lamnat negativa svar vad galler —
fragor om avgransningar och avdragsratt m.m.

» Skatteverkets tolkningar kan i nulaget beraknas innebara 6kat
skatteuttag pa langt 6ver 100 mkr/ar jamfort med propositionens
konsekvensanalys
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Tilldampningsproblem avfa||sforbranmngsskatten -
— exempel SR

 RT-flis beddms skattepliktigt om spik eller malarfargrester finns kvar \
(trots att det ar elcertifikatsberattigat)

e Skatt ska betalas for avfall aven om det inte forbranns

* Avdrag medges inte for vattenanga som lamnar anlaggningen med
rokgaserna

e Avfallsvatten beskattas trots att det inte kan forbrannas

* Dubbelbeskattning for avfallsrester som deponeras inom en
anlaggning (bade forbrannings- och deponiskatt)
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Undantag fran skatt for “biobransle”

e Utgangspunkt i elcertifikatsforordningens biobransledefinition som 5
kraver utsorterat avfall.

* Begreppet “osorterat avfall” ska tolkas enligt rattspraxis (hanvisning
till dom i Kammarratten i Jonkoping i mal nr 12-15, 2016-04-04)

* "om fossilt material inte helt har skiljts fran icke-fossilt material av
biologiskt ursprung sa ska materialet anses utgéra osorterat avfall
t.ex. plastrejekt och gummigranulat”

* | praktiken kravs darmed en utsorterad ren biogen fraktion

 Rattsfallen har egentligen liten baring pa RT-branslen da de avser
avfallsfraktioner med mycket lagre biogent innehall
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Hur kan man skattedeklarera RT-flis?

* Om ej deklarerar risk for skattetillagg (15%+ranta)

* Alt. 1: "Oppet yrkande” och hanvisa till att RT bedéms som
elcertifikatsberattigat av Energimyndigheten m.m. och
darfor ej deklareras

* Alt. 2: Deklarera RT-volymer och beroende pa fortsatt
rattstillampning i efterhand begara omprovning/rattelse

« Overprdva beslut av Skatteverket till férvaltningsdomstol
* Begara forhandsbesked hos Skatterattsnamnden (innan
transaktion/deklaration skett)
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Anmaélan 705
Avfalisforbranningsskatt
Datum

Skatteverket
771 83 Ludvika
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Typ av verk het

M Avfallsforbranningsanlaggning

®

m Samforbranningsanlggning

(8)
Uppge den eller de anlaggningar dar avfallsforbranningen sker =
Namn och adress
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Vad gor vi inom Energiforetagen
kring skatten?

Fortsatt dialog med Skatteverket i annu 6ppna fragor
(rokgaskondensat, matavfallsrejekt m.m.)

Invantar kompletterat stallningstagande fran Skatteverket
om beskattning av RT-flis

Styrmedelsgruppen varme i utokat format haft flera extra
avstamningsmoten under varen

Branschkoordinering av argument i "6ppna yrkanden”
Branschkoordinering rattsprocesser?
Forberedelse for hemstallningar om lagandringar

Hemstallan i vintras till Finansdepartementet om
lagandring gallande dubbelbeskattningssituationen

Energiforetagen driver att avfallsférbranningsskatten ska
avskaffas!
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Skatteverkets utvardering av
avfallstorbranningsskatten

» Skatteverket har regleringsbrevsuppdrag att genomfora en bred
utvardering av avfallsforbranningsskatten

* Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2021

* Energiforetagen Sverige och Avfall Sverige har haft ett forsta
gemensamt mote med Skatteverkets projektledare for utvarderingen

* Skatteverket planerar ett bredare branschmote preliminart i
november

* Huvuddelen av utvarderingsarbetet planeras ske under hosten
2020/varen 2021

* Tillampningsfragor som kraver lagandringar ej primar del i
utvarderingen
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Forslag om biooljeskatt for uppvarmning

* Energi- och koldioxidskatt for grodebaserade biooljor for o
uppvarmning pa samma niva som for fossila branslen fr.o.m. 2020

 Statsstodgodkannande bedoms inte kunna erhallas efter 2020

* Regeringen bedomer att fossilbransleanvandningen och CO2-
utslappen kommer att oka med forslaget

* Paverkar primart spetslast- och reservbranslen dar RME har varit
vanligaste biooljekategorin som nu foreslas beskattas

* Remisstid 30/4-1/6.
* Risk att fler biooljor kommer omfattas nar EU:s energiskattedirektiv

ses over 2021
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Hur kan det komma sig att grodebaserad
bioolja nu foreslas beskattas?

Grodebaserade biooljor ar ett sa kallat skattepliktigt biobransle
enligt EU:s energiskattedirektiv

Nuvarande statsstodsgodkannande [6per ut vid arsskiftet

Nuvarande energi- och miljoriktlinjer i statsstodsreglerna anger att
statsstod for grodebaserade biooljor ska fasas ut till 2020

Men dessa statsstodsriktlinjer kommer behova forlangas med minst
2 ar

Energimyndigheten har konstaterat risk for “6verkompensation” av
grodebaserade biooljor i tva senaste 6vervakningsrapporterna

Regeringen har valt att inte vidta nagon atgard trots att det
egentligen kravs av EU-kommissionen...
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Forslag gallande biogas och
biogasol for uppvarmning

Skattebefrielse for biogas och biogasol begransas till att
endast galla for branslen som inte ar framstallda av
livsmedels- eller fodergrodor.

En forutsattning skattebefrielse ar att branslet omfattas av
ett anlaggningsbesked, dar regelverket utokas till
gasformiga biobranslen.

Kontrollsystem kravs som visar att branslet inte ar
framstallt av livsmedels- eller fodergrodor.

Med livsmedels- eller fodergrodor avses starkelserika
grodor, sockergrodor eller oljegrodor som produceras pa
jordbruksmark som huvudgrodor.

Innefattar inte restprodukter och avfall, material som
innehaller bade cellulosa och lignin, eller mellangrédor
som inte kraver att ytterligare mark tas i ansprak.
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Energiforetagens preliminara
synpunkter pa biooljeskatteforslaget

* Avstyrker skatteforslaget da det motverkar
uppsatta energi- och klimatpolitiska mal

* Ansokan till EU om forlangd skattebefrielse
bor ske pa motsvarande satt som skett for
biodrivmedel

* Forsenar och fordyrar kvarvarande utfasning
av fossil olja i spetslast- och
reservproduktionsanlaggningar.

* Positivt med skattebefrielse for biogas och
biogasol och tillstyrker krav pa
anlaggningsbesked.
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Tack for idag!
HOr garna av dig.

Erik Thornstrom

Ansvarig skatter, styrmedel, energianvandning och
resurseffektivitet

erik.thornstrom@energiforetagen.se

046 70 164 44 57




Programmet — Aktuellt produktion och branslen

Status biobranslen och avfall — Raziyeh Khodayari
* Trender, tillgang och omvarld

* Hallbarhetskriterier
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Sta lobranslen och avfall

Raziyeh Khodayari, Miljo, hallbarhet och energitillférselfragor
28 maj 2020 fooe
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Vad hander inom EU och Sverige?

Det aktuella laget for biobranslen och avfall

Trenderna de senaste aren och branschens statistik for 2019

Bransletillgangen pa marknaden?

Vad hander i omvarlden och vilka utmaningar har vi pa kort och lang sikt?

Status for genomforandet av hallbarhetskriterierna i svensk lagstiftning
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Kalla: Tradbransleféreningen
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Energitillforsel till fjarrvarme, 2019

1,7% 3,6%

= Atervunnen energi = Fornybart = Ovwrigt

54,5%

® Fossilt
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Biobranslen
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EUs “Hallbar finans” paverkar maijligheten till gréna lan

* Inte tvingande standard eller en uteslutande lista

* Forhindra finansiella institut att marknadsfora sina produkter som grona utan att leva upp
till hallbarhetskriterier

* Systemet bedoms anda kunna fa en normerande effekt

* 6 omraden: minska klimatutslapp, klimatanpassning, hallbar anvandning och skydd av
vatten och marina resurser, cirkular ekonomi, forebyggande och kontroll av féroreningar
samt skydd och aterstillande av biologisk mangfald och ekosystem

* En aktivitet som vasentligt bidrar till minst ett av malen samtidigt som den inte vasentligt
skadar nagot av de andra malen kan klassas som miljomassigt hallbart
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Biobranslen- vad hander inom EU och Sverige?

* EUs "Hallbar finans” paverkar mojligheten till grona lan

Grans for klimatutslapp

— 30 g CO2ekv/kWh fjarrvarme, minskar 5 % arligen till noll-utslapp 2050

— 100 gC02ekv/kWh el, minskar 5 % arligen till noll-utslapp 2050

» Kraftvarme och fjarrvarmenat enligt definitioner i Energieffektiviseringsdirektivet (EED)
 Strategi for biologisk mangfald

* Genomforandet av Fornybartdirektivet i svensk lagstiftning

* Flera remisser har varit pa gang under 2020 bland annat Biogasmarknadsutredningen och
Utredning om hallbar slamhantering,
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Leveranser av skogsbransle (GWh)
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Kalla: Tradbransleféreningen
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Tillford energi till fjarrvarme (TWh)
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Energimyndighetens
utredning av vissa
genomforandefragor i det
omarbetade
fornybartdirektivet
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Laget idag

* Utredning av vissa genomforandefragor i det omarbetade
fornybartdirektivet - Deluppdrag 2 om kontroll avseende
hallbarhetskriterier och kriterier for minskade vaxthusgasutslapp
rapporterades till regeringen 6 december 2019

* Energimyndigheten fick den 5 mars i uppdrag av regeringen att
utoka det befintliga systemet for hallbarhetskriterierna att omfatta
fasta och gasformiga biobranslen for el, varme och kyla

* Kontrollsystem maste vara pa plats senast 30 juni 2021

* Samordningsmote med Skogsindustrierna, Tradbransleféreningen
och Svebio 11 maj

ENERGI
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Fragor som behover utredas

Begreppen anlaggning och sammanlagd installerad effekt behdver definieras
Berakningsregler och normalvarden for vasthusgasminskning
Nya krav pa massbalansregleringar (energiinnehall och fukthalt)

Tillgdngliggdrande av information om leverantor pa myndighetens/foretagens
hemsidor

Anpassningar i angransande lagstiftning
Vagledning och foreskrifter
Skogsbiomassa fran mark som anvands for infrastrukturella @ndamal

Overvakning av certifieringsorgan fér certifiering av oberoende granskare

ENERGI
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Avfallsbranslen
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EUs “Hallbar finans” paverkar maijligheten till gréna lan

Inte tvingande standard eller en uteslutande lista

Forhindra finansiella institut att marknadsfoéra sina produkter som grona utan att leva upp
till hallbarhetskriterier

Systemet beddms anda kunna fa en normerande effekt

6 omraden: minska klimatutslapp, klimatanpassning, hallbar anvandning och skydd av
vatten och marina resurser, cirkular ekonomi, forebyggande och kontroll av féroreningar
samt skydd och aterstallande av biologisk mangfald och ekosystem

En aktivitet som vasentligt bidrar till minst ett av malen samtidigt som den inte vasentligt
skadar nagot av de andra malen kan klassas som miljomassigt hallbart
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EUs “Hallbar finans” paverkar mojligheten till gréna lan

Energiatervinning av farligt avfall ar klassad som “gron aktivitet”

Energiatervinning av ovrig icke-atervinningsbart avfall ar inte klassad som “gron
aktivitet”

Det finns risk att energiatervinning av icke-farligt avfall som inte gar att
materialdatervinna hamnar i ett mellanlage

Mote med DG-Envi den 28 januari i Bryssel och 25 maj webbmote tillsammans
med Finsk Energi

Inom tre ar maste de definiera “bruna aktiviteter”.

Det kan finnas utrymme att definiera energiatervinning av restavfall som gron
energi nar KOM borjar med att ta fram indikatorer for cirkular ekonomi.

ENERGI
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Avfall och Corona

Energiforetagen har haft dialog med regeringen och genom olika
kanaler med EU-Kommissionen for att forhindra att hushallsavfall
klassas som farligt smittférande avfall

EU-KOM har publicerat vagledningar pa sin hemsida
Dialog med Energimyndigheten om forsorjningssakerhet

Enkater om avfall, RT-flis, bioenergi och spillvarme med tidsperspektiv
hosten 2020/varen 2021 skickas till relevanta aktorer

ENERGI
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Certifiering av byggnader och avfall

Energiforetagen tar fram och publicerar Miljobyggnads Excel-fil
Fragor om spillvarme, varme fran vairmepumpar, avfallsgaser
* Energiatervinning av avfall fortfarande en knackfraga i Miljobyggnad

Men mer fokus pa avfallshantering och avfallssystemet i SGBCs
certifieringssystem

Mer fokus pa produkt- och byggfasen for byggnader vilka star fé6r merparten
av miljopaverkan i ett LCA-perspektiv (80% nya byggnader)

* Andra knackfragor: SGBC blandar ihop bokforings- och konsekvensperspektiv,
har felaktiga systemgranser och fokuserar pa kopt energi i stallet for anvand
energi

ENERGI
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Delegationen for Cirkular Ekonomi

* Har gett regeringen rekommendationer om fokusomraden

* Har pa gang fem expertgrupper bland annat for utékat producentansvar,
starkt sparbarhet och cirkulara designprinciper

* Vi har fragat om att bilda en expertgrupp for giftfria produkter
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Styrmedel for minskad klimatpaverkan fran plast

e Utredning pa uppdrag fran Naturvardsverket

* Minska klimatpaverkan fran plast, 0ka andelen
bio- och atervunnen plast

 Skatt pa plastravara, framst importerad plast,
medan plast som produceras i Sverige och
exporteras till andra lander undantas

 Skatt pa plastprodukter

* Utredningen har tittat pa flera aspekter bland
annat risk for lackage av klimatgaser p g a att
industrin flyttar

Utviirderingskriterium

Ravaruskatt

En plastskatt tas ut av dem som producerar
plastrivara 1 Sverige. Samtidigt beskattas
importerad plastravara lika mycket.
Biobaserad plast och atervunnen plast fir
sinkta skattenivder.

Produktskatt

En plastskatt sitts pa ett urval av
plastprodukter som star for en stor del av
plastanvindningen 1 Sverige nir dessa
sdtts ut pa marknaden. Detta giller bade
importerade produkter och produkter som
har tillverkats 1 Sverige. Biobaserad plast
och dtervunnen plast fir sénkta
skattenivder.

Maluppfyllelse

Kostnadseffektivitet

Statsfinansiella kostnader

Genomforbarhet

Incitament till teknisk utveckling

Koldioxidlackage

=l WL W] W N

[ I S B oS L S

Fordelningseffekter pa olika

branscher

Summa

15

13

https://naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6900/978-91-620-6928-5/
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https://naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6900/978-91-620-6928-5/

Energiatervinning av avfall-
dialog med Naturvardsverket
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Hur kommunicerar vi utslapp fran energiatervinning av
avfall?

Branslebyte har gett lagre utslapp av
vaxthusgaser fran el och fjarrvarme

Naturvardsverket
53 procent av fjarrvarmes utslapp o osjt

o B Flytande t:iohransle och biogas
k f a a fa I I M Utslapp fran rokgasrening
O m m e r r n V 12000 X Fast biobransle
Energitorv
! Fossila branslen

10000
Avfall och ovrigt

@ Totalt
8000

6000
4000
2000

]

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Utslapp av vixthusgaser fran el- och varmeproduktion 1990-2018

https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-
fran-el-och-fjarrvarme/
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https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-el-och-fjarrvarme/

Naturvardsverket

Utslapp av vaxthusgaser fran egen uppvarmning
av bostader och lokaler

“Utslappen av vaxthusgaser fran egen
uppvarmning av bostader och lokaler har

[ml] oacram  ER tasei. @, LaDDANER

minskat kraftigt med 90 procent sedan Tusen ton koldioxiokvivalenter Kraftig minskning av
utsldppen fran

1990. Minskningen beror pa att egen Iy uppVarmIing av bostader

uppva rmr“ng med OlJa har ersatts av l TillnGr Sveriges officiella statistik

framst fjarrvarme och varmepumpar bl.a.
beroende pa 6kade skatter och oljepris.
Denna omstallning har bidragit mest till
minskningen av Sveriges totala
vaxthusgasutslapp.”

B Jordbruks- och
skogsbrukslokaler

' 0O Dalj alla
| | i B Kommersiella och offentliga

| lokaler

Bostader
@ Totalt

0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

httDS //WWW naturvardsve rket_se/sa_ma r-mi ”OI’\/StBtiSti k-A- Utslapp av viaxthusgaser fran egen uppvarmning av bostider och lokaler 19902018
0/Vaxthusgaser-utslapp-fran-uppvarmning-av-bostader-och-lokaler/
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https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-uppvarmning-av-bostader-och-lokaler/

Energibranschens leveranser och utslapp av vaxthusgaser
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PCR for miljovardering av el, anga och hetvatten

* “The burdens of the incineration process that destructs the waste

shall be allocated to the waste generator (according to the Polluter
Pays allocation method)”

* “whereas equipment and processes needed to recover and make use
of the recovered heat, used for e.g. district heat, electricity

production, steam production etc. energy ware shall be allocated per
kWh of these products.”
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Fordelning av uslapp av klimatgaser fran svensk fjarrvarme, 2018

Fjarrvarmekund
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Avfallskund

Producenter av plastprodukter
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Energimyndighetens
utredning av vissa
genomforandefragor i det
omarbetade
fornybartdirektivet
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Tva krav behover uppfyllas fran 30 juni 2021

Energi fran biomassa, biodrivmedel och flytande biobranslen kan

raknas in i nationella kvoter for férnybar energi och fa finansiellt stod
endast om de uppfyller

* hallbarhetskriterierna och

 kriterierna for minskade vaxthusgasutslapp.

Kraven galler anlaggningar som producerar el, varme och kyla men
varierar for olika branslen och anlaggningar

ENERGI

FORETAGEN

42



o
~

Biomassa

* Den biologisk nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran skogsbruk och jordbruk,
inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung

* Den biologisk nedbrytbara delen av avfall, industriavfall och
kommunalt avfall

ENERGI
FORETAGEN
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Hallbarhetskriterierna utgar fran riskbeddémning

Kraven galler endast anlaggningar storre an 20 MW biomassa och 2 MW biogas
Fast kommunalt avfall: inga krav

RT-flis: endast kriterier for minskade vaxthusgasutslapp, ingen krav pa
hallbarhet

FOr Ovriga biomassor tva satt att visa hallbarhet

— Uppfyller krav enligt nationell lagstiftning som ar anmald till och godkand av
EU- Kommissionen?

— Uppfyller krav enligt frivilliga nationella eller internationella
certifieringssystem godkant av EU- Kommissionen

Det ar |13g risk att fasta och gasformiga biobranslen med Svenskt ursprung inte
uppfyller HB-kraven

Storsta risker ar sparbarhet och verifiering i produktionskedjan

ENERGI
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Kriterierna for minskade vaxthusgasutslapp

Fast kommunalt avfall: inga krav

Biomassa- och biogasanlaggningar: Endast nya anlaggningar som
kommer i drift efter 2021

RT-flis: endast kriterier for minskade vaxthusgasutslapp

* Klimatbesparingar

o
~

— 70% for nya anlaggningar efter 1 januari 2021
— 80% for nya anlaggningar efter 1 januari 2026
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Energimyndighetens beddmning

* Flera risker kan bedomas vara laga for en stor andel av de fasta och
gasformiga biobranslen som anvands for produktion av el, varme
och kyla i Sverige

* Importerade branslen kan innebara hogre risk

* Kraven pa kontroll bor vara anpassade till den variation som finns
bland dessa ravaror, branslen och forsorjningskedjor

* Forenkla for aktorer och myndigheter genom att finna losningar
inom ramen for vad som ar majligt enligt direktivets krav

* Inga extra krav bér inféras

* Rapportering av icke verifierad mangd
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FOr skogsbransle kravs
sparbarhet

* Stamvedsflis

* Grot

* Traddelsflis

* Stubbar

* Brannved

* Park- och tradgardsrester

* trapellets, trabriketter, trapulver
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Kontrollsystem for hallbarhet

Hallbarhetsbesked

* Den anvandare som uppfyllt kraven
ansoker och far ett hallbarhetsbesked

fran myndigheten

* Om man har fatt leveranser fran en
leverantdér med godkant
leverantorsbesked racker det att gora
riskbeddmning for kedjor efter leverans
skett.

£\ ENERGI
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Leverantorsbesked

* En leverantor kan ansoka och far ett
leverantorsbesked fran myndigheten
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Kontrollsystem for hallbarhet

* Ingen krav pa oberoende granskning till forsta insamlingspunkt.
Darefter krav pa oberoende granskning

* Berattigande till finansiellt stod kraver korrekt och tillforlitlig
information och skydd mot bedragerier

* Samordning med rapportering till avgransande lagstiftning
EU-ETS
Elcertifikat
Skattelagstiftning
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Fragor som behover utredas

Begreppen anlaggning och sammanlagd installerad effekt behover definieras
Berakningsregler och normalvarden for vasthusgasminskning

Nya krav pa massbalansregleringar (energiinnehall och fukthalt)

Tillgangliggdrande av information om leverantoér pa myndighetens/foretagens hemsidor
Anpassningar i angransande lagstiftning

Vagledning och foreskrifter

Skogsbiomassa fran mark som anvands for infrastrukturella andamal

Overvakning av certifieringsorgan for certifiering av oberoende granskare

Branschens engagemang behovs i det fortsatta arbetet
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Definition fast kommunalt avfall enligt férslag till Miljobalken

"Med kommunalt avfall avses i denna balk avfall fran hushall och sadant avfall fran
andra kallor som till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall, dock inte

1. avfall fran tillverkning,
2. avfall fran jord- och skogsbruk,
3. avfall fran fiske,

4. avloppsslam och annat avfall fran avloppsnat och avloppsrening samt avfall fran
septiktankar,

5. bygg- och rivningsavfall, och
6. uttjanta bilar.”
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GWh Leveranser 2010-2019
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