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Energiforetagen analys av regeringens lagradsremiss
"Genomforande av elmarknadsdirektivet nar det galler
natverksamhet”

Energiforetagen har i en initial dvergripande analys av lagradsremissen granskat féljande
omraden:

= Elndtsverksamhetens systemansvar
Det kan konstateras att regeringen i forslaget menar att det saknas behov for att
anpassa svensk ellag till direktivets skrivningar om systemansvar for
distributionssystem.

Daremot infér man den helt nya bendmningen Distributionsnatsforetag som
synonym till just direktivets Systemansvarig for distributionssystem (DSO).

Var beddmning ar att man valt en linje som ger minsta maojliga andringar i lagen.
Man har saledes inte gjort en djupare analys av hur forutsattningarna for drift
och planering av distributionsnaten fordandras i och med energiomstallningen,
elektrifieringen, totalférsvarssatsningen, de detaljerade koder och
kommissionsriktlinjer som redan tratt ikraft samt, inte minst, natkapacitetsbristen
ihop med nedlagd lokal produktion. Det ryms manga strategiska fragor i denna
nya situation, vilket remissvaren understryker, och det ar markligt att detta inte
utretts och analyserats mer an som nu gjorts.

Ovanstaende innebar att lokalnat och regionnat kommer att benamnas
Distributionsnatsforetag och raknas som DSO:er dven om begreppet
systemansvarig (DSO) inte fors in i ellagen. Det betyder i grunden att
Distributionsnatsforetag traffas av samtliga arbetsuppgifter fér en DSO som
anges i direktivet. Det finns méjligheter till vissa undantag och dessa delar
behdver fortsatt analys.

= Renodlingen av nitverksamheten
Lagforslagets huvudregel innebar ett forbud for distributionsnatsforetag att
bedriva annan verksamhet dan natverksamhet. Det innebar en stor forandring i
forhallande till vad hittills gallt som kommer att medféra att manga
distributionsnéatsforetag behover géra en dversyn av sin verksamhet.

Det finns dock undantag fran huvudregeln. Distributionsnatsforetag far utéver
natverksamhet dven:

- forvalta eller driva andra nat an elnat,

- producera el om produktionen sker tillfalligt for att ersatta utebliven el
vid elavbrott, samt

- reparera och underhalla ett annat foretags nat.
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Exempel pa andra nat som distributionsnatsforetag far forvalta eller driva ar
enligt lagradsremissen fjarrvarme- och gasnat, fibernat for
bredbandsuppkoppling samt vatten- och avloppsnat. Det framgar vidare att
mojligheten att reparera och underhadlla annat foretags nat avser saval elnat som
andra nat som distributionsnatsforetag far forvalta och driva.

Det inférs en mojlighet att genom foreskrifter precisera vad som &r tillaten
verksamhet. Vidare kommer Ei att i det enskilda fallet fa bevilja dispens fran
forbudet, om ett distributionsnatsforetag behdver bedriva annan verksamhet an
natverksamhet for att kunna fullgora sina skyldigheter enligt ellagen eller andra
foreskrifter som genomfor elmarknadsdirektivet eller enligt EU:s
elmarknadsforordning. | vilka konkreta situationer en dispens skulle kunna
komma i fraga ar just nu svart att urskilja.

Under remissforfarandet framfordes att det dven borde vara tillatet for
distributionsnatsforetag att utfora drifts-, administrations- och stodtjanster at en
annan juridisk person som bedriver natverksamhet. Enligt lagradsremissen far
sadana tjanster tillhandahallas av distributionsnatsforetaget “endast i den
utstrackning tjansterna kan anses inga i den verksamhet som natforetaget far
bedriva i 6vrigt”. Vad detta innebér ar svartolkat.

Stodtjanster

Med stodtjdnster avses en tjanst som behovs for driften av ett
distributionsnatsforetags elndt med undantag for hantering av 6verbelastning.
Stodtjanster ska kunna utgdras av flexibilitetsprodukter vilket innebar att manga
flexibilitetsprodukter blir klassade som stodtjanster (flexibilitetsprodukter som
anvands for hantering av 6verbelastning dvs natkapacitet kommer inte klassas
som stodtjanster).

Med en icke frekvensrelaterad stodtjanst avses en stodtjanst som anvands for
spanningsreglering i stationart tillstand, snabba inmatningar av reaktiv effekt,
troghet for uppratthallande av stabiliteten i lokalnat, kortslutningsstrom samt
formaga till dodnatsstart och till odrift.

Icke frekvensrelaterade stodtjanster maste anskaffas pa ett marknadsbaserat
satt. Som huvudregel galler lagen om offentlig upphandling inom
forsorjningssektorn (LUF). Nar denna inte ar tillamplig skall anda dessa
stodtjanster upphandlas pa ett 6ppet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat satt. Det finns inget hinder mot att utféra de nddvandiga
tjdnsterna i egen regi. Ei kan bevilja undantag i enskilda fall om inspektionen
finner att ett marknadsbaserat tillhandahallande ar ekonomiskt ineffektivt.

Det infors mojlighet att genom féreskrifter bestamma

- hur ett distributionsnatsforetag ska ta fram och utforma riktlinjer for att
anskaffa stodtjanster

- vilka krav som ska vara godkanda for att Ei ska godkanna specifikationer
och marknadsprodukter

- vilka tekniska villkor i 6vrigt som ett distributionsnatsforetag far stalla
ifraga om stodtjanster

Ett distributionsnatsforetag far inte inga avtal om stodtjdnster innan Ei har
godként de metoder som anvants for att utforma avtalen. For Sveriges del
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kommer Svenska kraftnat att ta fram sadana specifikationer och
marknadsprodukter och dverlamna dem till Ei for godkdnnande.

Flexibilitetstjanster

Ndtféretagens anvidndning av flexibilitetstjdnster

| elmarknadsdirektivet finns krav pa incitament for anvdandning av flexibilitet i
distributionsnat. Det finns ocksa reglerat hur distributionsnatsforetag ska
anskaffa flexibilitetstjanster. Flexibilitetstjanster finns inte definierat men
direktivtexten gor gallande att sddana tjanster ska forbattra effektiviteten i
driften och utvecklingen av natet, bl.a. hantering av 6verbelastning. Regeringens
forslag innehaller heller ingen definition av flexibilitetstjanster ddremot lamnas
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
foreskrifter som ska precisera vilka krav som ska vara uppfyllda for att
flexibilitetstjanster ska anses forbattra effektiviteten i natverksamheten.

Vidare ska foreskrifter utformas om skyldighet for ett distributionsnatsforetag att
ta fram specifikationer for de flexibilitetstjanster som foretaget anskaffar och
standardiserade marknadsprodukter for sadana tjanster.
Distributionsnatsforetagen ska lamna dessa specifikationer och
marknadsprodukter till Ei for godkdnnande och dérefter offentliggdra en
forteckning 6ver marknadsprodukterna. Det ska dven i foreskrifter anges vilka
krav som specifikationerna och marknadsprodukterna ska uppfylla.

Incitament i intdktsreglering

Nar intdktsramen bestdms ska hansyn tas till i vilken utstrackning
flexibilitetstjanster anvands och forbattrar effektiviteten i natverksamheten.
Beddmningen ska fa oka eller minska intaktsramen. Sistndmnda skall bara galla
om distributionsnatsforetaget inte lever upp till en viss niva.

Utoéver vad som framgar av lagradsremissen har SWECO, pa uppdrag av Ei; gjort
en studie Over hur ett sddant incitament skulle kunna utformas. Studien som
overldmnades till Ei i december 2021 innehaller b | a fyra olika forslag pa
utformning av incitament.

1. Utveckla incitament for effektivt natutnyttjande

2. Rimliga kostnader for flexibilitetstjanster ska utgora en |6pande
opaverkbar kostnad

3. Incitamentsbelopp berdknas pa rimliga kostnader for ”effektiv
flexibilitet”

4. Innovationsincitament for att stddja utveckling av nya
flexibilitetslosningar.

Forslagen kan kombineras. Ei bearbetar forslagen vidare och beslutar darefter
om hur incitamenten kommer att se ut.

Natutvecklingsplaner

Utgangspunkten enligt regeringens forslag ar att alla distributionsnatsforetag
vartannat ar ska ta fram en plan for hur natverksamheten ska utvecklas
(natutvecklingsplan), offentliggora planen och ge in den till natmyndigheten.
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Natutvecklingsplanernas innehall och hantering kommer att regleras i foreskrifter
fran antingen regering eller myndighet som regeringen bestammer.

Foreskrifterna kan dven komma att innehalla krav om andra uppgifter som ska
offentliggdras tillsammans med planen.

Grundregeln dr att alla distributionsnatsforetag ska ta fram en plan. Samtidigt 6ppnar
man i forslaget upp for ett mojligt framtida undantag fran denna regel for sma natfoéretag.
Dessa eventuella undantag ska ocksa regleras i foreskrift.

= Agande av laddpunkter och energilagring
Lagforslaget bygger pa huvudprincipen att distributionsnatsforetag inte ska
tillatas aga laddpunkter och/eller energilagring.

For laddpunkter medges dock undantag om dessa uteslutande anvands for
distributionsnatsforetagets eget bruk. Dessutom ser man att det kan finnas skal
att undanta distributionsnatsforetag fran forbudet om det exempelvis saknas
alternativ eller i glesbefolkade delar av landet. Darmed ges regeringen majlighet
att meddela féreskrifter om att Ei far bevilja dispens i det enskilda fallet.
Sistndmnda ar en 6ppning jamfort mot Eis forslag som inte innehdll dispens i
enskilda fall.

Avseende energilagring har regeringen endast infort mojlighet for Ei att bevilja
dispens i enskilda fall fran forbudet. Detta tolkar vi som en inskrankning mot
tidigare forslag fran Ei som gav en generell mojlighet till undantag for integrerade
natkomponenter.

| den forklarande texten till lagtexten ar det emellertid tvetydigt vad regeringen
avsett att astadkomma. A ena sidan anges att Sverige bor anvanda de mojligheter
till undantag som anges i direktivet men att dessa undantag inte behtver anges i
lag utan snarare formuleras i foreskrifter for att snabbare kunna goéra eventuella
justeringar. A andra sidan anges att Ei endast ska fa bevilja dispens i enskilda fall
fran forbudet vilket skulle omojliggora for generella undantag som Ei:s tidigare
forslag moijliggjorde.

Avseende kostnadstackning for eventuell utfasning av energilagringsanlaggning
som ags av distributionsnatsforetag bedomer regeringen att det inte krdvs nagot
sarskilt fortydligande i lagtexten. Det framgar redan i lagen att intaktsramen ska
beakta hur investeringen ska behandlas vid berdkningen av kapitalbasen —en
tillgang (inklusive energilagringsanlaggningar) som inte behovs for att bedriva
verksamheten ska anses inga i kapitalbasen, om det skulle vara oskaligt mot
natforetaget att bortse fran tillgangen (5 kap. 7 § andra stycket ellagen).

*  Mikroproduktion®
Lagforslaget innebar att en mikroproducent inte ska behéva betala nagon
Overforingsavgift for inmatningen. Det innebar att tidigare krav om att det endast
galler vid nettoanvandning under ett kalenderar tas bort.

Dessutom far inte nagon engangsavgift tas ut for anslutningen av en
mikroproduktionsanldggning om den ansluts dar en anlaggning for anvandning av
el redan ar ansluten och om produktionen ansluts med en effekt som inte
Overstiger uttagsabonnemangets effekt.

Regeringens lagforslag 6verensstammer med Ei:s forslag till andringar.

1Sakringsabonnemang om max 63A och producerar el vars inmatning ar hogst 43,5 kW
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Anslutningsskyldighet

Lagradsremissen anger att en natkoncessionshavare ska fa gora avsteg fran
anslutningsskyldigheten med hanvisning till att det saknas ledig kapacitet “endast
om det inte finns forutsattningar att atgarda kapacitetsbristen pa ett satt som ar
samhéllsekonomiskt motiverat utan att forstarka ledningen eller ledningsnéatet”.

Formuleringen i lagradsremissen ar inte identisk med Ei:s férslag. Det ar oklart
vilken betydelseskillnad som ar avsedd. Enligt regeringen ar det i forsta hand upp
till ndtkoncessionshavaren att ta stéllning till vad som ar samhallsekonomiskt
motiverat. Dock uttalas att en atgard som &r billigare per kilowattimme &n
kundernas vardering av icke-levererad energi i vart fall som en utgangspunkt kan
anses vara samhallsekonomiskt motiverad samt att i den utstrackning det kravs
ytterligare vagledning sa kan sadan utvecklas genom Ei:s praxis i
provningsarenden. Som huvudregel foreslas kostnaden slas ut pa kundkollektivet
genom overféringsavgifter. Energiforetagen befarar i likhet med Svenska kraftnat
att en bedémning av vad som ar samhallsekonomiskt motiverat utifran kundernas
vardering av icke-levererad energi kan bli mycket kostsamt.

Betraffande anlaggningar for produktion av férnybar el vars inmatning kan ske
med en effekt om hogst 43,5 kilowatt infors ett nytt krav for att fa gora avsteg
fran anslutningsskyldigheten. Det far ske endast om foretaget underrattar den
som begéar anslutning om detta och underréttelsen lamnas inom en manad fran
det att foretaget har tagit emot begdran. Regeringens lagforslag dverensstammer
i denna del med Ei:s forslag.

Samredovisning

| likhet med natkoncessionsutredningen sa foreslas i lagradsremissen att Ei ska
besluta att distributionsforetagens lokalnat ska redovisas samlat, om inte
omradena sammantagna utgor en olamplig enhet.

Det som skiljer fran dagens lagstiftning ar att begreppet geografisk néarhet tas
bort.

Natféretagens fakturor

Regeringen anser inte att det finns skal till att i ellagen fora in detaljerade krav
om fakturans innehall och utformning. Darmed har man endast angett att
elndtsfakturan till elanvandare ska var tydlig och kunna erbjudas i elektronisk
form. Dessutom ska distributionsnatsforetaget ge den elanvandare som begar
det en forklaring till hur fakturan har upprattats.

Det ldmnas till regering eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela foreskrifter om vilken information som elnatsforetagets faktura ska
innehalla och hur den ska utformas.

Avseende definitionen av elanvandare har regeringen gatt pa Ei:s tolkning att det
omfattar alla kundkategorier och inte endast konsument.

Vidare anser regeringen inte att det ar “nodvandigt att reglera natforetagens
debitering med grund i anvand effekt”. Har skiljer sig regeringens forslag fran Ei:s
satillvida att man valt att exkludera det tidigare forslaget om att
distributionsnatsforetaget ska debitera elanvandarna utifran uppmatta varden
minst en gang per kvartal och istéllet behallit distributionsnatsforetagets
mojlighet till att ta ut forskottsbetalning pa langre perioder an tre manader.
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Undantag fran funktionskrav (24tim krav)

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om undantag fran funktionskravet pa el. Det géller bade i skdrpande
och mildrande riktning.

Standardiserade rutiner for anslutning av energilagringsanlaggningar

Precis som for elproduktionsanléggningar inférs nu krav pa att ha
standardiserade rutiner for anslutning av energilagringsanlaggningar.
Energilager berérs redan i alla anslutningshandbockerna (ALP, AMP och ASP) sd i
det avseendet finns en forberedelse for forslaget.

Motsvarande forslag fanns inte med i forslaget fran El och Rfg (koden for
anslutning av generatorer) dr dnnu inte uppdaterad.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Regeringen anser att det dr angeldget att lagandringarna trader i kraft s snart som
mojligt da Sverige redan ar forsenat med genomférandet av direktiven. EU kommissionen
har med anledning av forseningen inlett ett dvertradelsedrende mot Sverige. Darmed
foreslas lagandringarna trada ikraft redan den 1 juli 2022.

Regeringen har dock medgett undantag och dvergangsregler for vissa lagkrav:

Stodtjanster: Den nya férhandsprovningen av avtal om stodtjanster ska inte
tillampas pa sadana avtal om stodtjanster som distributionsnatsforetag ingar fore
den 1 januari 2023, eller som distributionsnatsforetaget ingar under tiden fran
det att en ansbkan om metodprovning lamnas in till Ei till dess att myndigheten
har meddelat beslut i drendet, om anstkan ldamnas in fore utgangen av augusti
2022. Anledningen till undantagen &r att distributionsnatsféretagen inte kan inga
avtal om icke-frekvensrelaterade stodtjanster forran Ei godkant de metoder som
anvants for att utforma avtalen. Dels kommer Ei behdva tid efter ikrafttradandet
for att préva ansokningar om godkdannande, dels bor avtal som
distributionsnatsforetaget har ingatt fore ikrafttradandet inte bli ogiltiga.

Avgransning av ndtverksamhet: Regeringen tillater en évergangsperiod for
distributionsnatsforetag att bedriva nuvarande verksamhet till och med den 31
december 2023. P4 sa vis ges distributionsnatsféretagen majlighet att kunna
avveckla eller avyttra verksamhet som inte inkluderas i natverksamhet.

Laddinfrastruktur for elfordon: Regeringen bedémer att ett
distributionsnatsforetag som ager laddningspunkter behéver en 6vergangsperiod
for att avyttra eller avveckla anlaggningarna. Darmed medges att
distributionsnatsforetag som ager laddningspunkter vid ikrafttradandet ska fa
inneha, utveckla och driva laddningspunkten annat an fér eget bruk till och med
den 31 december 2023.

Incitament for flexibilitetstjdnster: Regeringen anser inte att andringarna i
intdktsramen avseende att hansyn ska tas till i vilken utstrackning
flexibilitetstjanster anvands och forbattrar effektiviteten i verksamheten ska
paverka intaktsramar som har bestamts fore ikrafttradandet. | fraga om en sadan
intdktsram bor alltsa aldre bestammelser tillampas.
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Fortsatt arbete inom Regeringskansliet

Lagradsremissen har gatt till Lagradet, som granskar att férslaget inte strider mot nagon lag.
Darefter bearbetar regeringen forslaget och lamnar det sedan som en proposition till riksdagen.
Regeringen har dessutom flaggat for ytterligare en lagradsremiss under aret avseende ovriga
omraden som inte tagits upp i denna remiss sasom konsumentskydd, aggregering och
energigemenskaper.

Fortsatt arbete for Ei

Regeringen har valt att halla lagtexten Overgripande och ldmna detaljer till kommande
foreskrifter. Manga av foreskrifterna foreslas tas fram av Ei. Nar foreskriftsarbetet startas
upp kommer branschen att beredas plats for att delta. Foreskrifterna kommer inte att
hinna bli klara till den 1 juli 2022.

Fortsatt arbete inom Energiforetagen

Energiféretagen kommer fortsatt att analysera lagradsremiss och proposition med hjalp
av medlemsforetagen. Vidare for vi dialog med Ei om kommande foreskriftsarbete.
Dessutom planerar vi for att genomfora webbinarier, med borjan under varen, med
generell information om regeringens foreslagna lagdandringar samt, nar lagstiftningen val
ar pa plats, mer ingdende utbildningstillfallen kring olika delar av lagstiftningen.



