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Utredningens huvudresultat

TPA-utredningens forslag till tvingande uppbrytning och en langtgdende statlig reglering av
fjarrvarmebolagens verksamhet ar forknippad med betydande risker och kostnader. Dagens
fjarrvarmebolag ar integrerade for att det ar kommersiellt och samhallsekonomiskt rationellt.
Integration sanker kostnaderna och bidrar till internalisering av viktiga systemvarden. Den nuvarande
vertikala affarsmodellen dr marknadsmassig och valbeprévad. Den affairsmodell som foreslas av TPA-

utredningen ar regulatorisk och oprovad.

Det finns svagt empiriskt stod for att fjarrvarmebranschen fungerar ineffektivt under nuvarande
regelverk. Det finns inget stod for hypotesen att prissattningen skulle leda till for lite konsumtion av
fiarrvarme. Vidare har fjarrvarmebolagen gjort och fortsatter att gora omfattande investeringar som
sanker produktionskostnaden. Nya investeringar leder till att billigare branslen kan utnyttjas samt att
den samlade produktionen av varme, el och andra biprodukter 6kar per enhet insatt bransle.
Omfattande investeringar i integration bidrar till regional produktion och distribution, vilket gor att
stordriftsfordelar kan realiseras. Restvarmeanvandningen ar omfattande och i princip hela den
ekonomiskt relevanta potentialen fér anvandning av industriell restvarme tycks realiserad under
nuvarande energipolitik och med nuvarande politiska styrmedel. Nagon generell potential for en

kvantitativt betydelsefull produktivitetsforbattring kan saledes inte identifieras.

Fjiarrvarmebranschen star emellertid infor ett antal stora utmaningar. Branschens intakter &r laga i
forhallande till totalkostnaden for produktion och distribution av varme. En stor andel av bolagen i
fjarrvarmebranschen har en avkastning pa sysselsatt kapital som &r sa lag att rantabiliteten inte kan
anses marknadsmadssig. Detta ar problematiskt eftersom det riskerar att leda till att fjarrvarmen tranger
undan uppvarmningsalternativ som ar samhallsekonomiskt rationella i vissa situationer. Vidare ar det
problematiskt eftersom bolagen inte har intdkter som &r tillrdackliga for att langsiktigt kunna behalla
dagens kapacitet genom finansiering med kapital som erhalls i konkurrens med andra alternativa
placeringar pa kapitalmarknaden. Vid behov av aterinvesteringar kan kunderna darfér komma att
drabbas av pl6tsliga och markbara prisdkningar utan att nyttan av den levererade viarmen 6kat. Detta

kan medfora att fjarrvarmen pa lang sikt far svart att klara konkurrensen fran kundens basta alternativ.

En annan utmaning ar de begransningar som fjarrvarmebolagens kommunala historia inneburit for
bolagens produktion och distribution. Fjarrvarmebolagens organisation och geografiska utbredning
praglas av att verksamheterna i manga fall vuxit fram som en del av kommunernas service till de

boende. | manga kommuner finns ett ndra samband mellan fjarrvarmeverksamheten, kommunens egna



fastighetsbolag samt den kommunala avfallshanteringen. Det faktum att den regionala
fiarrvarmeverksamheten i normalfallet realiseras genom samarbeten mellan fjarrvarmebolag snarare an
horisontellt integrerade och gransoverskridande bolag a&r darfor knappast ett uttryck for
samhallsekonomisk effektivitet. Produktionen och distributionen ar i vissa fall organiserad i nat och
anldaggningar som inte fullt ut utnyttjar de stordriftsfordelar som ar tekniskt och ekonomiskt

realiserbara.

| nagra viktiga fall kan darfér tredjepartstilltrade komma att bidra till effektivare produktion och
realisering av stordriftsfordelar som, av politiska och andra skal, inte realiseras under nuvarande
marknadsférhallanden. Utrymmet for lokal utestdngning av konkurrenskraftig varmeproduktion
kommer att minska, vilket begransar utrymmet for att anvianda kommunalt dgda fjarrvarmebolags

verksamhet for att uppna kommunalpolitiska miljémal nar detta star i strid med kostnadseffektivitet.

En tredje utmaning for fjarrvdrmebranschen &r att tillmotesgd kundernas krav och preferenser.
Uppvarmning utgdr en betydande del av fastighetsdgarnas kostnader. Anda sedan avregleringen 1996
har det forekommit plotsliga och ovantade prishdjningar av enskilda fjarrvarmebolag. Hojningar som av
lattbegripliga skal uppfattas som svarhanterliga av kunderna. Samtidigt visar en empirisk kvantifiering
att merparten av Overskottet som skapas vid produktion och distribution av fjarrvarme tillfaller
kunderna. Generellt sett har kunder som haft mdéjlighet att vélja fjarrvdrme en hogre nytta over tid an

de varmekunder som inte haft denna valmajlighet.
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1 Inledning

1.1 Teoretisk utgangspunkt

TPA-forslaget kommer sannolikt att leda till en rad motverkande effekter till f6ljd av oligopolistisk
interaktion. Konsekvensen av forslaget for den samhallsekonomiska effektiviteten kan darfor inte
avgoras genom analogier till fullstandig konkurrens. Konsekvenserna maste avgéras genom empirisk

analys.

Dagens radande marknadsstruktur pa varmemarknaden ar inte ett monopol, vare sig i juridisk eller i
ekonomisk mening. Snarare &r den typiska strukturen pa den lokala virmemarknaden en prissattande
marknadsledare som moter konkurrens fran pristagande konkurrenter, vanligtvis varmepumps- och
biobranslelosningar. P& motsvarande satt ar det viktigt att inse att den framtida strukturen pa en
marknad med tredjepartstilltrade (TPA) inte kommer att kdnnetecknas av fullstandig konkurrens med
garanterat samhallsekonomiskt optimal resursallokering. | stillet kommer marknaden att praglas av
oligopolistisk interaktion mellan ett fatal fjarrvarmeleverantorer som aven fortsattningsvis kommer att

mota konkurrens fran pristagande leverantorer av alternativa uppvarmningslésningar och brénslen.

Den viktigaste skillnaden jamfort med dagens marknadsstruktur ar att det pa en marknad med TPA
kommer att uppsta oligopolistiska externaliteter; en fjarrvarmeleverantérs agerande kommer ddarmed
att paverka ovriga leverantorer. | ett oligopol beaktar leverantorerna detta 6msesidiga beroende.
Leverantérerna agerar darfor strategiskt och beaktar hur deras beteende paverkar andra aktorers
marknadsbeteende. Problemet i ett politiskt perspektiv ar att oligopolistiska externaliteter kan ha saval
positiva som negativa effekter pa den samhéllsekonomiska effektiviteten enligt vedertagen

nationalekonomisk teori. Detta géller pa flera centrala omraden:

e Oligopol kan leda till priskonkurrens. Samtidigt kan oligopol leda till 6kad prisdifferentiering nar
ingen leverantor vill halla en sjalvpataget “skalig” prisniva.

e Oligopol kan sdnka produktionskostnaden nar konkurrensen skapar kostnadspress pa
producenter som plotsligt blir direkt jamforbara. Samtidigt kan oligopol leda till att
produktionsanldaggningar anvands trots att det finns konkurrerande anlaggningar som har lagre
rorliga kostnader.

e Oligopol kan stimulera investeringar for att uppna lagre rorliga kostnader nar producenterna
framst kan konkurrera med operativ 6verlagsenhet snarare an differentiering av sina produkter.

Samtidigt kan oligopol leda till dverinvesteringar och underutnyttjande av skalférdelar.



e Oligopol kan framja kundanpassning och produktdifferentiering. Samtidigt kan kvaliteten
urholkas nar ingen enskild leverantér kan tillgodogora sig det fulla vardet av produktens
generella renommé, fortroende och leveranssakerhet.

e Vertikal integration kan stanga ute konkurrenter i enskilda led i féradlingskedjan. Samtidigt kan
vertikal separation leda till prispress uppat, sa kallad “dubbel marginalisering”, nar det fulla

vardet av 6kad forsaljning inte kan internaliseras av en enskild aktor.
1.2 Metod och syfte

Denna utredning genomfors i syfte att belysa om TPA-férslaget kan forvantas leda till hogre
samhallsekonomisk effektivitet. FOor att studera denna fraga anvdnds en metod som logiskt medger ett
motsatsslut. Fokus i utredningen ligger pa en kvalitativ och kvantitativ analys av samhéllsekonomisk

effektivitet i den svenska fjarrvarmebranschen under nuvarande regelverk.

Grundtanken ar att kvantitativt relevant ineffektivitet ar ett nédvandigt men inte tillrackligt villkor for att
inforandet av tredjepartstilltrade till fjarrvarmenat ska kunna medverka till ett battre
samhéllsekonomiskt utfall. Det mojliga motsatsslutet blir darfor att om fa, eller inga storre,
snedvridningar kan identifieras sa dr det osannolikt att TPA kan bidra till hogre samhallsekonomisk
effektivitet och samhallsnytta. Utredningens ambition ar darfoér att i forsta hand svara pa foljande

fragor:

e S3tts priset sa att det konsumeras for lite fjarrvarme?

« Arfjarrvarmeprodukten otillrackligt differentierad?

« Arkvaliteten p3 fjarrvarmen for 1ag?

e Sker produktionen utan fullt utnyttjande av stordriftsfoérdelar?
e Kors produktionsanlaggningarna ineffektivt?

e Underutnyttjas industriell restvarme i fjarrvarmeproduktionen?
e Investerar fjarrvarmebolag for lite i ny teknik?

* Investeras det for lite i distribution och transmission?

« Arfjarrvarmens bidrag till hallbar utveckling otillrdckligt?

Efter en genomgang av dessa fragestéllningar analyseras fordelningen av 6verskott vid produktion och
konsumtion av fjarrvarme samt ett antal potentiella konsekvenser av tredjepartstilltrade till svenska

fjarrvarmenat.



2 Priset pa fjarrvirme
2.1 Kritik mot fjarrvirmebolagens priser

De priser som tillampas av fjarrvarmebolagen ar ett aterkommande motiv fér regulatorisk och politisk

granskning av fjarrvarmebranschen.

Mer specifikt ar ett grundlaggande syfte med TPA-utredningens forslag att stimulera en konkurrens
mellan fjarrvdarmeleverantorer, vilket i sin tur ska starka kundernas stéallning och forhoppningsvis pressa
priserna till Iagre nivaer eller atminstone verka aterhallande pa enskilda bolags prissattning. Pa sa vis kan

plotsliga och dramatiska prisjusteringar undvikas.

Det ar begripligt att kunderna vill ha lagre priser eller atminstone langsammare prisékningstakt. Till viss
del kan den kritik som riktas mot fjarrvarmebolagens prissdttning bero pa en kombination av
kundorganisationernas strategiska overvaganden och upplevd utsatthet snarare an fjarrvarmebolagens

faktiska exploatering av marknadsmakt.

For det forsta har kundorganisationerna korrekt identifierat en potential for att pressa leverantorernas
priser genom att fjarrvarmebolagen utsatts for en politisk och regulatorisk intervention. En havstang
uppstar nar fjarrvarmebolagens prissattning riskerar att underminera den egna verksamhetens
forutsattningar (exempelvis intaktsreglering, rattsprocesser, uteblivna tillstand for natutbyggnad,

restriktioner pa lokalisering av nya produktionsanlaggningar, kommunal dgarstyrning mm).

For det andra uppstar en kénsla av utsatthet nar fjarrvarmen framstar som ett allt mer
konkurrenskraftigt alternativ. | takt med att kostnaden for andra uppvarmningsalternativ har okat till
foljd av hogre internationella och inhemska branslepriser och hogre beskattning av fossila branslen och
el har fjarrvarmebolagen starkt sin  konkurrenskraft genom investeringar i biobaserad

kraftvarmeproduktion.

En annan kritik dr relaterad till hur vissa fjarrvirmebolag genomfort prisjusteringar. Anda sedan
avregleringen av fjarrvarmeverksamheten 1996 har specifika bolag gjort mycket stora prisjusteringar
enskilda ar. Eftersom uppvarmningskostnaden utgoér en stor del av driftkostnaderna fér manga
fastighetsagare blir dessa prisjusteringar ofta svarhanterliga i synnerhet om prishdjning kommer ovéntat

och framstar som omotiverad eller svarbegriplig.

| foljande tabell visas den enskilt hogsta prishojning i procent fran ett ar till nasta, for perioden 1996-

2011. Det framgar av tabellen att trots en relativt liten prisjustering av medianféretaget i



fjarrvarmebranschen sa finns det varje ar atminstone ett bolag som genomfor en mycket stor

prishdjning.

Tabell 1. Storst prisforandring fran ett ar till nasta, enligt Avgiftsgruppens arliga Nils

Holgerssonundersokning. En prisdkning 1996-1997 avser forandringen fran ar 1996 till ar 1997.

Kommun  med | Hogsta

hégsta prishojning N!fd.ian-

prishdjning (%) hdjning (%)
1996 -1997 Ljusnarsberg 42% 0%
1997-1998 Staffanstorp 12% 0%
1998-1999 Upplands Vasby  18% 0%
1999-2000 Svenljunga 15% 0%
2000-2001  Angelholm 26% 1%
2001-2002 Robertsfors 19% 3%
2002-2003 Forshaga 29% 4%
2003-2004 Boxholm 38% 5%
2004-2005 Trosa 18% 3%
2005-2006 Trelleborg 46% 2%
2006-2007 Berg 20% 3%
2007-2008 Stenungsund 21% 3%
2008-2009 Hammard 27% 4%
2009-2010 Bengtsfors 26% 3%
2010-2011 Rattvik 33% 3%

2.2 Sambhallsekonomiskt effektiv prissdittning

De marknadsmassiga fjarrvarmebolagen tillampar en prissattning som i viktiga drag far anses framja
samhaéllsekonomisk effektivitet och som empiriskt resulterat i en vasentligt langsammare

prisdkningstakt an kostnadsutvecklingen for andra uppvarmningsformer.

Enligt Nils Holgersson-rapporten tkade fjarrvarmens medianpris i riket med 24 % i reala termer under
perioden 1996-2010. Under perioden 1996-2009 steg priset pa eldningsolja, vilket var det billigaste

uppvarmningsalternativet for 15 ar sedan, med mer dn 127% i fast penningvéarde.

Fjarrvarmebolagens prissattning kan sorteras i tre huvudgrupper: alternativprissattning,
kostnadsrelaterad prissattning eller referensbaserad prissattning. Eftersom den kostnadsbaserade
prissattningen i manga fall tillampas av kommunala bolag som internt uppskattar kapitalkostnaden med
en lag ranta given av kommunala finansieringsforutsattningar och bokforda restvarden pa
anlaggningstillgangar blir dessa priser i de flesta fall konkurrenskraftiga jamfért med kundernas basta

uppvarmningsalternativ, vilket gor att atminstone under nu radande forhallanden leder den
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kostnadsbaserade prissattningen till ett pris som ar pa samma niva eller lagre an alternativkostnaden.
Referensprissattning &ar inte nagon oberoende form av prissattning utan relaterar det enskilda
fiarrvarmebolagets pris till den prisnivda som rader i branschen eller till en delmangd av
fjarrvarmebolagens priser. Sammantaget innebar detta att fjarrvarmebranschens prisniva generellt sett
ar lika med eller lagre an kundernas totalkostnad for uppvarmning med basta tillgangliga alternativ, i

dagslaget pelletspanna eller varmepump.

Alternativprissattning av fjarrvarmebolagen leder till att nya kunder har ett ekonomiskt incitament att
vélja fjarrvdarme. Eftersom det ar I6nsamt for fjarrvarmebolaget att ansluta nya kunder sa lange intdkten
ar hogre an kostnaden kommer kunder att anslutas i en omfattning som ar samhallsekonomiskt
rationellt. Det kan konstateras att anslutningsgraden ar hég i de omraden dar kunderna kan vilja
fjarrvarme.' Detta visar att fjarrvirmen ar konkurrenskraftigt prissatt inte bara i teorin utan ocks3 i

praktiken (genom sa kallad “revealed preference”).

Vidare innebér fjarrvarmebolagens icke-linjara prissattning att kunderna far drivkrafter som framjar
samhallsekonomiskt rationell energikonsumtion. Majligen kan det goras gallande att fjarrvarmebolagen
pa marginalen inte anvander sin konkurrenskraft fullt ut for att konkurrera med energibesparingar
(isolering, varmeatervinning, minskad konsumtion) eftersom priset for effekt i vissa fall korresponderar
mot en genomsnittskostnad snarare dn kostnaden pa marginalen. Samtidigt leder en sadan prisstyrning
till en successiv minskning av uppvarmningsbehovet, vilket ar i linje med en generellt 6nskvard

samhallsutveckling och en hallbar energiférsérjning.

En merpart av fjarrvarmevolymen i Sverige saljs till ett energipris som reflekterar bolagens
marginalkostnad i produktionen. Detta bidrar till att ge samhallsekonomiskt korrekta incitament for
energiférbrukning. 57,1 TWh fjarrvarme saldes ar 2010, enligt prelimindr data fran
Energimarknadsinspektionens inrapporterade data for 419 nat/prisomraden. En kartldggning av dessa
nats prisstruktur enligt 2011-ars prislistor omfattandes 96,6% av total sald volym 2010 motsvarande
55,2 TWh, visar att i 65 fjarrvarmenat, motsvarande 54,1 % av den volymmassiga andelen av studerade
prislistor tillampas en prisstruktur med fler an en sasong. | 56 fjarrvarmenat tillampas en prisstruktur
med tva sdsonger och i nio fjarrvarmenat en struktur med tre sdsonger. Av kartlaggning framgar att i
volymmadssigt stora fjarrvarmenat tillampas en prisstruktur med fler dn tva sdsonger for energipris. |
31,5% av den volymmadssiga andelen av studerade prislistor tillimpas en tre-sasongsmodell,

motsvarande 17.4 TWh.

! Se t.ex. Figur 8 om fordelning av uppvarmningssatt for flerbostadshus 2001-2009.
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Tabell 2. Resultat av kartlaggning av prisstruktur enligt 2011-ars prislistor

Volym
2010,

Total volym,
GWh 2010

g (samtliga

studerade

Volymmassig
tackning av
total volym

Volymmassig
andel av
studerade

bolag/nit) prislistor

prislistor

Undersokta fjarrvarmenat/ prisomraden 300 55192 57136 96.6%

Fjarrvarmenat/ prisomraden som tillampar

. . s e . 29874 54.1%

mer an en sasong/ period for energipris
Tva sdsonger 56 12491 22.6%
Tre sasonger 9 17383 31.5%
Fjarrvarmenat/ prisomraden som tillampar 111 35671 64.6%

temperaturbonus eller flodesavgift

| foljande figur illustreras Vattenfall Uppsalas prisstruktur. Tva prismodeller erbjuds for flerbostadshus;
en med ett hogt energipris och en med ett avsevart lagre energipris, som mer reflekterar

marginalkostnaden for fjarrvarmeproduktion.

Figur 1. Energipris per manad for Vattenfall i Uppsala 20112
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Foljande figur illustrerar sdsongspriset for Fortum Varme, Goteborg Energi E.ON Hallsberg, Tekniska
Verken i Linkdping samt Vattenfall Uppsala. Fjarrvarmebolagens pris for energi styr med andra ord mot

en rationell besparing av energi som ar dyr att producera (bioolja, eldningsolja, el).?

? Vattenfall Uppsala (2011) Normalprislista
3 Exempel pa bolag som tillampar tre sdsonger for energiavgift; Goteborg Energi AB, Norrenergi och Tekniska
Verken i Linkdping etc.
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Figur 2. Energipris per manad, Fortum Virme, Goteborg Energi E.ON Hallsberg, Tekniska Verken i

Linképing och Vattenfall Uppsala*
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Det ar vidare vart att notera att bolagen utover energiprissattning som ger samhallsekonomiskt
onskvarda incitament for besparing av ratt typ av energi (dyr produktion) dven stravar efter att ge
kunder incitament for samhallsekonomiskt rationellt beteende pa andra omraden. Exempel pa detta ar
bonusar och avgifter’ med syfte att optimera returtemperaturen i fjarrvirmesystemet och darmed
minimera kostnaden for pumpning och varmeforluster i distributionen samt att 6ka nyttan av

rokgaskondensering.

| 111 fjarrvarmenat, motsvarande 64,6% av den totala volymmassiga andelen av studerade prislistor,
tillampas en prisstruktur som ger incitament for energieffektivisering genom temperaturbonus eller

flodesavgift.

Ett annat beldgg for samhallsekonomiskt effektiv prissattning ar tillampning av en tva-delad tariff som
ger en battre avvagning mellan rorliga och fasta kostnader for kunden och medger att exempelvis energi
som produceras till mycket lag kostnad under sommaren kan saljas till 1agt pris istallet for att kylas bort i
avfallsforbranningsanlaggningarna. Foljande figur illustrerar hur kundens fjarrvdrmekostnad kan besta

av en rorlig komponent och en fast komponent hos ett antal stérre bolag.

Bolagens normalprislistor for 2011. E.ON Hallsberg och Vattenfall Uppsala erbjuder tva typer av
energiprisupplagg. Endast ett per bolag har inkluderats i figuren for illustration.
> Exempel pd bolag som tillampar returbonus och avgift: E.ON: Bro, Balsta, Jarfalla, Kungsdngen, Vallentuna,
Vaxholm, Akersberga, Malmé och Burlév, Falun energi och vatten, Norrenergi och Tekniska Verken: Linkdping etc.
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Figur 3. Fjarrvarmepriset kan utgoras av en fast och en rorlig komponent.®
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2.3 Prisutveckling pa uppviarmning

En empirisk analys av relativpriset visar att fjarrvarmen har mott konkurrens fran olika alternativ éver
tiden. Den som har investerat i alternativ som tillfalligt varit likvdrdiga med eller billigare an fjarrvarme

har over tid haft en lagre nytta an de kunder som har valt fjarrvarme.

Prisutvecklingen i fast penningvarde (2007 ars priser) for olika uppvarmningsalternativ under 1970-2009
har medfort en 6kande uppvarmningskostnad for konsumenterna, vilket framgar av nedanstaende figur.
Priserna avser endast energipriser, natavgifter och skatter och ar saledes inte justerade for Ovriga

kostnader och férandringar i verkningsgrad.

Prisdkningen har varit sarskilt markant fér eldningsolja och naturgas. Aven elpriset har 6kat markant, i
synnerhet under den senaste tiodrsperioden. Prisokningen for pellets har samtidigt varit mattlig.

Fjarrvarmens prisokning under dren 1990 och 1991 &r ett resultat av att fjarrvirmen blev momsbelagd’.

® Kalla: Simulering av bolagens normalprislistor
7 P& grund av olika évergangsregler intraffade prishdjningen pa olja tidigare 4n motsvarande prisékning pa
fjdrrvdarme.
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Figur 4. Kostnad for olika uppvarmningsalternativ 1970-2009. KPl-justerat till 2007 ars prisniva.

Uppskattning av total uppvarmningskostnad for olika alternativ inklusive kapitalkostnader.?
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Prisutvecklingen pa fjarrvarme foljer under férsta delen av tidsperioden prisutvecklingen pa eldningsolja.
Under de sista tio aren féljer fjarrvarmepriset prisutvecklingen pa pellets. Detta forklaras av att priset pa
fjarrvarme bestams av kundernas basta alternativ samt av det faktum att fjarrvarmepriset ar beroende
av vilket bransle som anvands i produktionen. Berdkning av kostnad for pellets ar forknippad med viss
osdkerhet da faktorer som lokal milj6; forutsattningar for panncentral, lager, skorsten och transport

paverkar totalkostnaden i varierande grad.

Samtidigt som prisutvecklingen under perioden har inneburit en generellt hogre prisnivda for
uppvarmning sa har inte prisuppgangen varit parallell for samtliga alternativ. Under 1970-talet 6kade
oljepriset kraftigt. Detta drog med sig fjarrvarmepriset eftersom olja var den dominerande insatsvaran i
produktionen under denna period. Elpriset steg inte i samma utstrackning, vilket medforde en kraftig
sankning av relativpriset for el mellan 1970 och 1980. Under denna period kom ocksa direktverkande el

att bli ett attraktivt alternativ till bade olja och fjarrvarme.

® Beraknat pa investeringsbelopp och prestanda ar 2007, for varmepumpar enligt BeBo (2008) “"Ekonomisk och
driftserfarenhetsmdassig  utvardering av  bergvarmepumpar”, och fér  o6vriga alternativ  enligt
Energimarknadsinspektionen (2008). Kapitalkostnad beraknad med 5,4% ranta enligt annuitetsmetoden.
Energipriser enligt Energimyndigheten "Energilaget i siffror”, SCB "El-, gas- och fjarrvarmeférsorjningen”, SCB
Statistiska Meddelanden EN11SMO0901, flera argangar. Energimyndigheten (2009), ” Prisblad for biobranslen, torv
mm. Nr 1/2009”, flera &rgdngar och AFAB (2009), ”Prisutveckling bulkpellets”, Energimyndighetens prisserie till
virmeverk har modifierats med medelvirdet i procent av péslaget 6verlappande ar i AFABs prisserie till
slutkunder.
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Under den senaste tioarsperioden, sedan slutet pa 1990-talet, har saval oljepriset som elpriset stigit
kraftigt. Samtidigt har biobranslen och varmepumpar blivit attraktiva uppvarmningsalternativ, vilket

hallit nere priset pa fjarrvarme.

Slutsatsen fran foregdende figur ar att prisutvecklingen for fjarrvarme varit generellt gynnsam, relativt
till basta alternativen vid varje givet tillfalle. Fjarrvarme har varit ett konkurrenskraftigt

uppvarmningsalternativ under hela perioden.

| forhallande till saval el som olja och andra fossila branslen har fjarrvarmens relativpris sjunkit kraftigt
den senaste tioarsperioden (sedan 1998-1999), samtidigt som relativpriset i férhallande till biobransle
varit mera stabilt. Relativprisutvecklingen foér olika branslen i férhallande till fjarrvarme framgar av

foljande figur.

Figur 5. Relativpris for olika uppvarmningsalternativ jamfoért med fjarrvarme, 1970-2009.
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Under perioden 1997 till 2010 steg priset for fjarrvarme till flerbostadshus enligt SCB med ca 65%, matt

som fordndring av priset i januari manad, vilket visas i foljande tabell.

Andra energislag som ar relevanta uppvarmningsalternativ for bostader och lokaler steg betydligt mer i
pris. Under aren 1997-2010 steg priset for eldningsolja 1 (Eol) enligt SCB med 162%, naturgas for
uppvarmning av flerbostadshus steg med 157%, elpriset for villakunder med direktverkande el steg med
104%. Priset for biobransle steg nagot mindre, exempelvis steg priset for pellets/briketter till virmeverk

med 97% under perioden 1997-2010.

16



Tabell 3. Prisutveckling for uppvarmning 1997-2010°

Eldningsolja BT e Fjarrvirme Naturgas
(uppvarmning) PP ) | flerbost. flerbostader

449 701 477 373

1997

1998 421 736 478 391
1999 430 751 486 364
2000 558 727 485 391
2001 631 748 530 513
2002 624 869 589 570
2003 687 1023 617 601
2004 754 1119 665 640
2005 918 1081 689 719
2006 960 1139 692 845
2007 989 1292 706 840
2008 1227 1270 733 870
2009 1033 1400 769 930
2010 1177 1430 787 960
Forandring 162% 104% 65% 157%

Fjarrvarmepriset har gradvis okat éver tiden, och i nagot snabbare takt dn inflationen, till foljd av att
primarenergi blivit dyrare i reala termer. Denna utveckling beror pa saval stigande varldsmarknadspriser
till foljd av okande internationell efterfragan pa energi samt skatter och avgifter pa el och fossila

branslen.

Den o6kande kostnaden for energi under perioden 1997-2010 bekraftas av SCBs prisindex. Under
perioden 1997-2010 6kade producentpriserna sa att olja blev 156% dyrare, el 102% dyrare och gas 67%
(2009) dyrare i I6pande priser, medan anga, varme och kyla blev 51% dyrare. Kostnad for primarenergi

har 6kat snabbare an priset pa fjarrvarme.

® Kllor: SCB: Pris fér eldningsolja (inkl. skatt och moms) till villakunder januari 2001-mars 2011, SCB: Priser pa el
for hushallskunder 2007-, SCB: Fjarrvarmepriser (inkl. moms) for flerbostadshus jan 2001 - mars 2011, SCB:
Naturgaspriser for hushallskunder, SVO: Priser pa tradbrénsle och torv per MWh, fritt forbrukare, [6pande priser
exkl. skatt.
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Tabell 4. Prisindex for olika energislag. Basar &r 2005, dvs. 2005=100."

| Ar____|Totalt _|Arsmedel [El_____JOlla __JEl ____|Gas ___|Varme/k |
92 95 69 48 79 84 77

1997

1998 92 93 72 40 73 84 77
1999 92 92 68 47 65 76 79
2000 93 94 67 76 63 76 82
2001 95 96 77 78 73 75 87
2002 98 98 82 70 83 84 86
2003 99 100 102 70 103 91 92
2004 100 100 101 80 100 96 98
2005 100 100 100 100 100 100 100
2006 101 101 114 113 123 103 103
2007 104 104 113 115 119 107 106
2008 108 107 126 136 148 111 111
2009 107 106 128 109 146 141 116
2010 108 108 134 123 160 117
Forandring 17% 14% 93% 156% 102% 67% 51%

Pa grund av fjarrvdrmebolagens majlighet att optimera branslemixen samtidigt som hushallens basta
uppvarmningsalternativ varierar 6ver tiden sa har genomslaget av forandringar av branslepriserna pa

fjdrrvarmepriset endast varit partiellt.

Fjdarrvarmebranschen har investerat i nya anldggningar som kan anvanda billigare branslen over tid,
alltsa dndrat produktionsmixen, i syfte att minska paverkan av 6kade kostnader i kundledet. Exempel pa

detta ar investeringar i kraftvarmeverk for biobransleeldning.

En annan anledning till att fjarrvdrmebranschen lyckats halla nere prisokningar dr en Okad grad av
storskalig produktion; fjarrvdrmebranschen har successivt okat stordriftsfordelarna i produktionen. En
viktig forklaring till de 6kande kostnaderna ar den svenska energipolitiken. Hushallning med energi och
investeringar i energisektorn som 6kar produktionen av varme och el med fornyelsebara energikallor

har varit ett uttalat inslag i energipolitiken.

1% Kalla: SCB (2011) Producentprisindex (PP1) efter produktgrupp SPIN 2007. Ar 1990-2010
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Tabell 5. Politiska styrmedel 1997-2011"

Elskatt = Eol-skatt =

Naturgas- | Energipolitiska
skatt beslut

Styrmedel

SEK/MWh energiskatt + total skatt +

moms moms

[vushal | Wiedelpris [ushal__[rushal _[Owigt
1997 157 220 117

1998 190 226 120

1999 189 224 119 Barseback 1 stangs
2000 203 226 120

2001 226 278 158

2002 248 313 182

2003 284 201 362 215

2004 301 231 416 253

2005 318 216 418 254 Barseback 2 stangs
2006 326 191 420 255

2007 331 195 427 259

2008 337 247 456 274

2009 353 293 476 286

2010 350 295 476 286

2011 354 262 477 358

zgg:gg:lg 125% 117% 206%

Ett viktigt inslag i energipolitiken har varit den grona skattevaxlingen. Under perioden 1997-2011 steg
elskatten fran 157 kr per MWh till 354 kr per MWh, vilket framgar av tabellen ovan. Ar 2003
introduceras systemet med elcertifikat och sen dess har arsmedelpriset varit mellan 191 och 295 kronor

per MWh.

Mest markant har skatteférandringen for fossila branslen varit. Skatten pa eldningsolja (Eol) har okat
fran 220 kr per MWh till 477 kr per MWh (2011) och skatten pa naturgas for uppvarmningsandamal har
Okat fran 117 kr per MWh till 358 kr per MWh.

Vidare har den svenska energipolitiken inneburit en begransad mojlighet att langsiktigt o©ka

produktionen av energi, framforallt med karnkraft och vattenkraft.
2.4 Prisspridning for fjarrvarme

Avgiftsgruppens material ligger till grund for den arligen utkommande Nils Holgersson-rapporten. Dessa

data utgors av listpris i olika kommuner for ett typhus med ett uppvarmningsbehov pa 193 MWh och

" Kalla: Svensk Energi, Svenska Kraftnat, SPI, Skatteverket, Barsebackkraft AB, E.ON
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data finns tillgangliga fran aren 1996-2010. | undersokningen “flyttas” ett typhus mellan kommunerna
for att berdkna priset pa fjarrvarme for varje kommun. Det hus som undersoks &r ett flerbostadshus
med 15 lagenheter och 1 000 kvm boyta. Forbrukningen av fjarrvarme for denna hustyp uppgar till 193
MWh per ar.

Figur 6. Prisutveckling for fjarrvarme 1996-2010, i fast penningvarde, (2010)."
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Materialet ar bland annat begrinsande pa sa sitt att priset representerar listpriset for en specifik
kundtyp, vilket inte nodvandigtvis behover vara typkunden foér varje leverantor. Priset per MWh &r
saledes inte ett genomsnittligt pris som viktats med den faktiska forbrukningen. Dessutom ar
prisuppgifterna i Nils Holgersson-rapporten hamtade fran fjarrvdrmebolags prislistor och kan darfor

skilja sig fran det faktiskt debiterade priset.
2.5 Volym och marknadsandelar

Fjiarrvarmepriset har varit konkurrenskraftigt 6ver tid. Det bekraftas av att fjarrvarmens volym 6kat pa
en krympande energimarknad. Med andra ord ar det uppenbart att fjarrvdrmens pris satts sa att de
kunder som valjer fjarrvarme framfér andra alternativ har en hogre nytta an de kunder som inte erbjuds
denna valmdjlighet. Samtidigt som fjarrvarmeandelen har 6kat, har andelarna av alternativen som

elvarme, samt oljeeldning minskat.

12 K3lla: Nils Holgersson, Avgiftsundersokning samt KPI fran SCB
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Figur 7. Energianvandningen for uppvarmning i Sverige per uppvarmningsalternativ, inom bostads- och

servicesektorn, 1970-2009."
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Figur 8. Férdelning av uppvarmningssatt for flerbostadshus 2001-2009.*
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Fjarrvarme konkurrerar med andra ord med en rad uppvarmningsalternativ, sasom oljepanna,

vedpanna, pelletspanna, direktverkande el, elpanna och olika virmepumpslosningar.

Y Energimyndigheten (2010), Energianvandning for uppvarmning i Sverige 1970-2009 samt “Energilaget i siffror
2010”.
" Kalla: Energimyndigheten (2011), Energistatistik for flerbostadshus 2009 (ES 2011:0), tabell 2.3
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Det totala behovet av tillférd energi minskar genom att konsumenterna gor investeringar i form av
forbattrad isolering, ventilation eller atervinning av vairme. Med dagens teknik ar det praktiskt mojligt
att bygga hus som inte krdver nagon tillford energi for uppvarmning, sa kallade ”passivhus”. Fjarrvarmen

konkurrerar darfor aven med investeringar i energireducerande system.

Investeringar som minskar energibehovet har pagatt under hela den studerade perioden.
Uppvarmningsbehovet har minskat till foljd av fastighetsagarnas tillaggsinvesteringar och i takt med att
den befintliga stocken med byggnader har féryngrats. Den totala energianvdandningen for uppvarmning i

Sverige har minskat kraftigt under perioden 1970-2009, fran 148 till 94 TWh per ar.

Den minskade energiforbrukningen for uppvarmning ar delvis en foljd av att klimatet trendmassigt blivit

nagot varmare under vintrarna, vilket framgar av féljande figur.

Figur 9. Vinterns medeltemperatur 1860-2010 (medel av manadsmedeltemperaturerna fér december,

aret innan, januari och februari) (°C)*
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Den minskade energiforbrukningen ar dven ett resultat av att virmekunderna genomfort investeringar i
olika energisparande atgarder samt energipolitiska regleringar. Foreskrifterna i Byggverkets byggregler,
BBR, som tillampas nar en byggnad uppfors eller tillbyggs, specificerar hogsta tillatna varden for
energianvandning per kvadratmeter samt varmegenomgangskoefficient, beroende pa byggnadens

geografiska lage, byggnadstyp samt uppvarmningsalternativ.

15 SMHI, "Klimatindikatorer - temperatur”. Data baserat pa 37 vaderstationer.
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3 Differentiering av fjarrvirmeprodukten

Det finns fa eller inga empiriska beldgg for att fjarrvarmeprodukten ar otillrackligt differentierad i
kundledet. Flera fjarrvarmebolag erbjuder prismodeller med olika risk. Det vill sdga kunder ges en
mojlighet att paverka sitt risktagande med att valja mellan olika andel fasta (effektpris) och rorliga
(energipris) andelar som utgor priset. Ett 6kande antal fjarrvarmebolag erbjuder ocksa gron varme med
begransad efterfragan. Vissa bolag har inriktat verksamheten mot produktionsspecifik varme.
Markvarme och avbrytbara leveranser dr exempel pa annan typ av befintlig differentiering som moter
en mycket begriansad efterfrdgan. Aven energitjinster som kopplas till fjsrrvirmeprodukten har en

mycket liten omsattning trots att dessa produkter erbjuds.

3.1 Fjarrvarmens homogenitet virdesitts av kunderna

Enligt Svenskt Kvalitetsindex ar bade foretagskunder och privatkunder relativt néjda med fjarrvarme.
Svenskt Kvalitetsindex visar att fjarrvarmens kundnéjdhet, for privatkunder, dr hogre dn den for elnat
och elhandel. Generellt pavisar Svenskt Kvalitetsindex branschundersdkning att fjarrvarmebranschen
uppnar hogre indextal dn elnadt och elhandel fér kategorierna som beddms. Privatkunder ar relativt mer
ndjda med fjarrvarme dn med branscherna elnat och elhandel. Foretagskunder ar nastan lika néjda med

de tva olika branscherna. En branschsammanstallning illustreras i féljande figur.

Figur 10. Profil energibranschen &r 2010, enligt Svenskt Kvalitetsindex undersékning™®

Image Forvantningar Produktkvaltet Servicekvalitet Prisvarde Lojalitet

W Fjarrvarme, foretagskunder 2010 W Fjarrvdrme, privatkunder 2010
M Elnét, privatkunder 2010 M Elnat, foretagskunder 2010
M Elhandel, privatkunder 2010

'* Nilsson, M. and Parmler, J. (2010). Pressinformation ”“Elbranschen och Fjarrvarme 2010 enligt Svenskt

Kvalitetsindex”. Svenskt Kvalitetsindex samt Parmler, J. (2010). Pressinformation ”Utvecklingen for hela ekonomin
enligt Svenskt Kvalitetsindex” Svenskt Kvalitetsindex. SKI beskriver undersékningsmetoden med att; médtningarna
gors via telefonintervjuer till ett slumpmdssigt urval av personer och féretag. Intervjuerna dr erfarenhetsbaserade
ddr det féretag kunden Ilémnar synpunkter om skall vara huvudleverantér. Detta innebdr att det dr den
kundupplevda kvaliteten som redovisas.
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Kunder har hogre forvantningar om produktkvalitet for produkten fjarrvarme dan exempelvis produkten
elenergi eller elhandel. En kompletterande branschjamforelse 6ver upplevd néjdhet visas i foljande

figur.

Figur 11. Kundnajdhet per bransch ar 2010, enligt Svenskt Kvalitetsindex undersokning."’
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Not: Privatkunders- och foretagskunders bedémning ar sammanslagen for ett antal branscher och

sarredovisas endast for energibranschen; fjarrvarme, elnat och elhandel.

Ett av skalen till hogt fortroende for fjarrvarmebranschen ar fa distributionsstorningar. Aviserade
avbrott dr nar anvandaren ar informerad i forvag, i syfte att natféretagen ska utféra planerat arbete pa
natet. Oaviserade avbrott orsakas av oplanerade bestaende eller 6vergaende fel, i de flesta fall till h6jd
av yttre handelser, t.ex. utrustningsfel eller storningar. Medelvardet for 419 nat gallande oaviserade
avbrott i distributionen var 1.92 under ar 2010, antalet avbrott uppgick till 805, vilket ar betydligt lagre
an medelvardet och antalet for aviserade avbrott, 7.61 respektive 3187. | 279 fjarrvarmenat var det inte
ett enda oaviserat avbrott under 2010. | 205 nat var det varken ett aviserat, eller oaviserat avbrott

under aret.

v Nilsson, M. and Parmler, J. (2010). Pressinformation ”“Elbranschen och Fjarrvarme 2010 enligt Svenskt

Kvalitetsindex”. Svenskt Kvalitetsindex
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Tabell 6. Aviserade och oaviserade avbrott i distribution 2010. Prelimindr data fran El fér 2010. 419

fjarrvarmenat ingar i statistiken.

Antal aviserade avbrott [Antal oaviserade

avbrott i distribution

Summa avbrott 3187 805
Antal nat utan avbrott 205 279
Medelvarde 7,61 1,92
Kvartil 1 0 0
Median 1 0
Kvartil 3 3 1

3.2 Valfria prismodeller

Det finns ett antal fjarrvarmebolag som tillampar valfria prislistor, alltsa att kunden sjalv valjer mellan
tva eller flera prislistor. Valen kan vara konstruerade sa att kunden upplever mer eller mindre risk och
forutsagbarhet. | foljande figurer illustreras tre bolags prisstruktur; Vattenfall Uppsala, E.ON Malmé och
Vaxjo Energi. *® | exemplet erbjuder Vattenfall och V&xjo storst variation d& kunden kan vilja mellan ett
helt rorligt pris och varianter med olika grad av fasta inslag. E.ON Malmo erbjuder tre varianter for att

uppna god kundanpassning.

Figur 12. Exempel av fordelning 6ver fasta och rorliga kostnader och val av riskniva: Vattenfall Uppsala.

Hog risk till vanster med 100 % rorligt pris och lagre risk, med en storre fast andel till hoger.
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*® Bolagens foretagsprislistor med olika fasta och rorliga komponenter. Simulering for flerbostadshus
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Figur 13. Exempel av fordelning 6ver fasta och rorliga kostnader och val av riskniva: E.ON Malmo. Lagre

risk till vanster och 6kad risk i alternativen till hoger.
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Figur 14. Exempel av fordelning 6ver fasta och rorliga kostnader och val av riskniva: Vaxjo Energi och

Miljo (VEAB). Lagre risk till vanster och 6kad risk i alternativen till héger.
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3.3 Gron viarme

Ett 6kande antal fjarrvarmebolag erbjuder fjarrvarme certifierad med Bra Miljoval, fran fem bolag 2009
till elva fjarrvdrmebolag 2011. Volymmassigt har leveranserna av certifierad varme 6kat nagot under det

senaste aret, enligt statistik fran Naturskyddsféreningen.

Fjarrvarme, certifierad med Bra Miljoval, utgor en relativt liten andel av totala varmeleveranser, vilket

illustreras av féljande figur. 2009 utgjorde varme markt med Bra Miljoval 2,4% av totala
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varmeleveranser. Enligt preliminar data fér 2010 utgjorde varme markt med Bra Miljoval 3,5% av totala

varmeleveranser ar 2010.

Figur 15. Sald fjarrvarme markt med Bra Miljoval (GWh) 2009-2010, jamfort med totala

varmelevera nser.lg
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Elva fjarrvarmebolag har vairmeproduktionen certifierad med Bra Miljoval 2011, dessa ar; Falu Energi &
Vatten AB, Falbygdens Energi AB, Goteborg Energi AB (pristillagg), Karlshamn Energi AB, Kristinehamns
Fjarrvarme AB, Mark Kraftvarme AB, Molndal Energi AB (pristillagg), Norrenergi AB, Tranas Energi AB,
Oresundskraft AB och Vaxjé Energi AB. Falu Energi & Vatten AB och Norrenergi AB har dessutom Bra

Miljéval licens for fjarrkyla.
Generella krav for Naturskyddsféreningens licens Bra Miljoval ar att;

¢ andelen fossilbaserad energi, (icke fornybar), i hela produktionscykeln understiger tio procent av
totalen, inklusive transporter

e varmeenergin ska produceras i en anlaggning dar det finns miljoledningssystem enligt 1SO
14000, EMAS eller motsvarande

e det ska finnas en miljopolicy faststalld av féreningsledningen

1 Naturskyddsforeningen, Jesper Peterson. Siffran for 2009 &r faststalld av Naturskyddsforeningen och siffran for
2010 ar approximativ och kan justeras marginellt, da revisionen ar i sitt slutskede under september 2011. Total
sald varme kommer frdn  Energimarknadsinspektionen  (2010-2011), inrapporterad data till
Energimarknadsinspektionen fér 2009, ”levererad varme”. Uppgifter for ar 2010 avser preliminar data fran El
”levererad”.
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e tillfort bransle ska vara FSC-markt, eller motsvarande
e krav stélls pa ursprung och hantering av biobranslen

e de maste ga igenom en arlig revision for att behalla licensen

Varmeproducenter kan anséka om att certifiera hela eller delar av produktionen med Bra Miljéval. Om
endast en del av produktionen certifieras, kan tva produkter erbjudas kunden, Bra Miljéval som tillval

eller inte.

En genomgang av prisinformation for privat- och foretagskunder for samtliga fjarrvarmebolag i Sverige,
visar att ett fatal bolag ar miljocertifierade med Bra Miljoval, 1ISO 14000 eller liknande samt att dnnu
farre erbjuder idag certifierad “gron” fjarrvarme mot ett pristillagg eller att hela varmeproduktionen ar

"gron-certifierad” i ndgon man, utan synbart pristillagg for kund.

Det finns ett par olika erbjudanden pa marknaden idag; Bra Miljoval och varianter av

klimatkompensation av produktionen.
Exempel pd klimatkompensationserbjudanden:

e GoOteborg Energi AB erbjuder foretagskunder att kopa klimatkompenserad fjarrvarme for 12,50
kr/MWh. Denna mdijlighet &r inte dppen for privatkunder.

e AB Fortum Varme samagt med Stockholms stad erbjuder foéretags- och privatkunder att
klimatkompensera fjarrvarme, (1ISO 14021), mot ett pristilligg om 18 kr/MWh (22,50 kr/MWh
inkl. moms).

e Umea Energi AB erbjuder ett tillagg for klimatneutral fjarrvarme, (1ISO 14021), mot ett pristillagg
om 1,7 6re/kWh for foretagskunder. Privatkunder har ej mojlighet att képa klimatneutral
fijdrrvarme.

e Vattenfall AB:s fjarrvarmenat i Uppsala erbjuder ett tillagg for koldioxidneutral varme for att
koldioxidkompensera avfallsférbranningen i Uppsala. Pristilligget ar 20 kr/ MWh fér foretag.
Privatkunder har ej mojlighet att kopa koldioxidneutral fjarrvarme.

e Det finns for narvarande nio fjarrvarmeforetag som har certifierat nagon del av produktionen
med 1SO 14001 och/eller ISO 9001, utan att erbjuda detta som ett pristillagg till varken foretags-

eller privatkunder.

Exempel over medvetet miljdarbete ar Norrenergi AB som utdver Bra Miljoval har certifierat

produktionen med ISO 14001. Deras miljéarbete har tagit uttryckt i att;”

20 NorrEnergi (2010) Verksamhetsgenomlysning, REKO
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Varmepumpanldggningen som byggdes 1985 ersatte 70 000 m? fossil eldningsolja per ar.
Biobransleanlaggningen som byggdes 2003 ersatte nastan all kvarvarande eldningsolja.
NorrEnergi var forst med fjarrvarme markt med Bra Miljoval 2008 och fjarrkyla markt med Bra
Miljéval 2009.

Pa befintliga oljepannor i Solnaverket genomfors effekthGjande atgarder for att hoja
verkningsgraden pa pannorna vilket minskar anvandningen av fossila branslen.

Nya ackumulatorer vid Solnaverket har tagits i drift 2011 och innebar att anvandningen av
fossila branslen minskar ytterligare.

Proveldning av biooljor har genomforts for att ersatta eldningsolja 1 med avsikt att géra driften

med biooljor permanent.
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4 Stordriftsfordelar i produktionen

Fjarrvarmebolag optimerar produktionsanlaggningar efter ett lokalt fjarrvarmebehov och lokala
forutsattningar for produktionsanlaggningar. | sma nat finns det ofta utrymme fér en basanlaggning. |
ett stort integrerat fjarrvarmesystem som Goteborg eller Stockholm finns det utrymme for ett storre
antal varmeproduktionsanlaggningar. Fjarrvdrmebolag har investerat betydande summor i
sammankopplingar for att ge ett storre avsattningsomrade for varmen och mojliggéra storskalig
produktion. Det finns ett stort antal produktionssamarbeten mellan narliggande nat fér att mojliggora

byggandet av storre anldaggningar som uppnar hég utnyttjandetid.

4.1 Produktionskostnad

Kostnaden for en produktionsanldggning ar inte proportionell mot installerad effekt. Den specifika
investeringskostnaden ar for en liten effekt i normalfallet hogre per effektenhet. Omvant galler att
Okande storlek innebdr minskande investeringskostnad per effektenhet. Nar anlaggningen nar en viss
storlek, blir forhallandet mellan investeringskostnad per effektenhet och ytterligare effekt i princip
linjart. Teknisk prestanda sdsom verkningsgrad och elkvot ar ocksa lagre fér sma anldggningar. Aven vad
gadller 16pande driftkostnader, exempelvis for personal och branslemottagning, finns stordriftsfordelar

som innebér en lagre produktionskostnad per enhet i storre anlaggningar.

Samtidigt finns motverkande faktorer som gor det optimalt att inte ha en enda storskalig anlaggning
utan flera fristdende produktionsanlaggningar. Valet av anlaggningsstorlek paverkas &dven av
konkurrenssituationen hos leverantorerna for olika pannstorlekar, risken for driftavbrott,
optimeringsproblem som uppstar pa grund av minlast (den minsta produktion som maste ske for
anlaggning skall kunna vara i drift) samt distributionsavstand och natkapacitet. | praktiken &r
fjarrvarmebolagens val av produktionsanldaggningar ocksa ytterst begransat av geografiskt mojliga

lokaliseringar och existerande infrastruktur.

Kostnadsfunktionen innebar att en lagre produktionskostnad per producerad varme uppnas desto storre
fijarrvarmenat upp till en viss punkt da det inte langre tillkommer nagra ytterligare skalfordelar utan
produktionen sker i fler anldggningar till samma kostnad per enhet. Detta férhallande illustreras i
foljande figur som visar hur kostnaden per levererad mangd fjarrvarme per bolag forefaller sjunka till

dess att bolagen uppnar en volym om cirka 500 GWh per ar.
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Figur 16. Skalférdelar i fjarrvarmeproduktion **
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Skalférdelarna i produktionen innebar att det i ett fjarrvarme nat som inte har tillracklig storlek endast
ar samhallsekonomiskt rationellt med en produktionsanlaggning for att tillgodose basbehovet. Som

framgar av foregaende figur ar sa fallet for merparten av fjarrvarmenéten.
4.2 Anlaggningar optimeras efter lokalt virmebehov

| ett stort system finns det utrymme for ett storre antal vairmeproduktionsanlaggningar, och dessa har
dven mojlighet att uppna tillrdckliga storleksméassiga fordelar. Ett exempel ar Fortum Varmes
sodra/centrala nat i Stockholm, vilket illustreras i foljande varaktighetsdiagram. Det &r det storsta

integrerade fjarrvarmesystemet i Sverige.

Det stora varmebehovet innebar mojlighet att anvanda flera olika typer av anldaggningar for att optimera

produktionen, samtidigt som befolkningstatheten stdller betydande krav pa dimensionering av

”on

2 Inrapporterad data till Energimarknadsinspektionen for 2009, "resultatrakning”, ”"balansrdkning skulder”, samt
”sarskild rapport”. Total kostnad har berdknats som posten “summa kostnader” plus uppskattade finansiella
kostnader om 8,5% avkastning pa inrapporterat sysselsatt kapital, minus skillnaden mellan “summa intdkter” och
"intakter fjarrvarmeforsaljning” (dvs intakter fran elproduktion etc. har betraktats som negativa kostnader).
Observera att kostnad ar berdknad pa bolagsniva, ej natniva, vilket innebér att storre bolag kan besta av flera
separata mindre nat.
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fijarrvarmenatet och lokalisering av produktionsanlaggningar. Varmeproduktionen sker i egna

anldggningar och i S6derenergis produktionsanlaggning i Igelsta, Sodertalje.

Basproduktionen i natet sker férhallandevis langt fran centrala Stockholm i ett flertal stora pannor i
kraftvarmeverken i Hégdalen och Igelsta, dar oféradlade branslen sa som avfall, returbrdnsle och flis
eldas. Mellanlastproduktion sker med mer energitdta branslen i betydligt mer centralt lokaliserade
varmeverk, framforallt i kolkraftvarmeverket i Vartan samt varmepumpsanlaggningarna i Hammarby och
Ropsten. Spetsproduktion sker med olika biooljor i ett flertal mindre anlaggningar utspridda 6ver natet

for att tillgodose kraftiga lokala varmebehov under arets kallaste dagar.

Figur 17. Varaktighetsdiagram for det sédra/centrala natet i Stockholm 2010%
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|  mindre system rader andra forhdllanden. Foljande varaktighetsdiagram illustrerar

fjarrvarmeproduktionen i ett mindre fjarrvarmesystem. | varaktighetsdiagrammet 6ver C4 Energis
produktion for fjarrvarmesystemet i Kristianstad ar effekt i MW pa y-axeln och antalet timmar pa x-
axeln. Den storsta andelen av produktionen ar kraftvarmebaserad. KVP1 ar Kraftvarmepanna 1, KVP2 ar
kraftvdrmepanna 2 och RGK1 ar rokgaskondensering till panna 1 och RGK2 ar rékgaskondensering till

panna 2.

2 Lindroth, A. and Vidlund, A. (2011). ”Forum 18/8: TPA och optimeringen — vad hander?” Tpaforum.net
Varaktighetsdiagram for Fortum Varmes sddra och centrala nat och Soderenergi. 2011-08-18,
http://tpaforum.net/?p=2813
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Enligt data inrapporterad till Svensk Fjarrvarme uppgick leveranserna under 2009 till 297,9 GWh.
Varmeproduktionen uppgick samma ar till 304,7 GWh. Vilket innebar en produktionseffektivitet pa
97,8%.

Det begrénsade underlaget innebar att skalfordelar skulle ga férlorade om produktionen skulle delas
mellan flera leverantérer, samt att det inte heller behéver vara ekonomiskt motiverat att koppla
samman natet med andra orter pd grund av att avstdndet till dessa medfor betydande

transmissionskostnader.
Figur 18. Varaktighetsdiagram for befintligt fjiarrvarmesystem for C4 Energi i Kristianstad.”
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4.3 Sammankopplingar

Utvecklingen av regionala fjarrvarmesystem innebar i praktiken att befintliga lokala nat kopplas

samman. Dessa sammankopplingar ar forknippade med férdelar och kostnader.

% Killa: C4 Energi AB, Clas Persson, Chef fjarrvarmenit och tjanster
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Transport av varme, transmission och distribution i fjarrvdrmenat, skapar ingen nytta i sig. Tvartom &r
kostnaden for att transportera varme som hetvatten relativt kostsamt jamfort med att exempelvis

atervinna eller utvinna energi dar energibehovet finns eller att 6verfora energin via elnatet.
Mer specifikt medfor en utveckling av regionala néat att det uppstar tre typer av kostnader.

For det forsta maste det byggas transmissionsledningar som gor det majligt att overféra virme mellan
naten. Denna kostnad beror pa lokala forhallanden och kapacitetsbehov. Generellt kan sigas att
utstrackningen av dagens befintliga fjarrvarmenat ar bestamda av de geografiska omraden som har ett
tatare virmebehov och att avstandet mellan lokala nét, fjarrvarme- och narvarmenat, darfor i manga fall
ar relativt stort. Vidare forutsatter en meningsfull regional integration att det byggs dverféringsledningar
med stor kapacitet, vilket ar forknippat med hoga material och schaktkostnader. Fjarrvarmebolagens val
att behalla lokala nérvarmel6sningar trots existerande basproduktionsanlaggningar med betydande
stordriftsfordelar beror pa att sammankopplingskostnaderna Gverstiger nyttan av stordriftsférdelar i

produktionen.

Tabell 7. Kapitalkostnad foér transmission per MWh, beroende pa volym och avstand

N T T T T
m 115 231 346 462 577
EXT 7 153 229 306 382
51 101 152 203 253
(2s0Gwh  [EE] 59 88 118 147

Not: Grunddata fran Werner (2008) uppriaknat med kostnadsindex E84 (ledning + schakt)

Den andra typen av kostnader som uppstar vid utveckling av regionala nat ar att befintliga nat kan
behdva forstirkas och utvecklas. Overféring av stérre volymer av vdrme fran specifika
produktionsplatser stéller krav pa storre dimensioner i transmission och distribution. Stomnétet i ett
storre fjarrvarmenat maste helt enkelt bestd av ledningar med stérre dimension for att klara hogre
effekt, vilket ar forknippat med storre kostnader dn ett nat bestdende av ledningar med mindre
dimension. Relaterat till detta &r ocksda ett storre behov av pumpstationer och relaterade

systemfunktioner.

En tredje typ av kostnader som kan uppkomma vid utveckling av regionala system &r att varmen maste
overforas med hogre tryck och temperatur. Utrymmet for lokala I6sningar som tar tillvara och overfor
energi vid en lagre temperatur kan bli mindre. Darmed kan forutsadttningarna att atervinna lokal

restvarme férsamras nagot.
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Varmeforlusterna av en overforingsledning behover beaktas da en langre sammankoppling 6vervags.
Svensk Fjarrvdarme uppskattar att cirka 10 procent av varmeenergin gar forlorad i fjarrvarmeledningarna
mellan anldggningen och kunden. Ett konkret exempel ar fjarrvarmeledningen mellan Helsingborg och
Landskrona dar varmeforlusterna uppgar till cirka 7,2 GWh per ar. Totalt sett 6verfor Helsingborg cirka
100 GWh/ar till Landskrona vilket betyder att mindre &n 10 procent av den transiterade varmen férloras.
Temperaturférlusterna varierar mellan 1,2 och 1,4 grader pa framledningen samt mellan 0,6 och 0,8 pa

returledningen.”

Dessa kostnader som kan uppkomma vid utveckling av regionala fjarrvarmenat uppvags av ett antal

mycket viktiga fordelar.

Den forsta fordelen med utveckling av storre regionala system ar att produktionsanlaggningar kan

byggas i storre skala. Detta mojliggor utnyttjande av skalfordelar, vilket ger lagre kostnader.

Den andra fordelen med utvecklingen av regionala system ar relaterad till en "forsakringseffekt” som
uppstar i ett system med manga produktionsanldggningar. Varje enskild anlaggning blir mindre i

forhallande till den totala kapaciteten och behovet av reservkapacitet blir darfér mindre.

En tredje fordel med utveckling av regionala system ar att kérordningen blir mer differentierad. Med fler
typer av varmekallor, exempelvis industriell restvarme, samt kraftvarme baserad pa olika branslen och
varmepumpar, okar forutsattningarna att optimera varmeproduktionen vid varje givet tillfdlle beroende

pa radande tillganglighet och branslepriser.

| manga fall dr det rimligt att anta att férdelarna med utvecklingen av ett regionalt system Gvervager
kostnaderna nar lokala nat ligger forhallandevis ndra varandra och avsattningsmarknaden &r
forhallandevis stor. Det ar darfoér naturligt att det utvecklats regionala system bland annat i Stockholm

och Goteborg (i bada fallen kan sjalvklart den regionala integrationen fortsatta ytterligare).

Ovanstaende genomgang av nyttor och kostnader med regionala system ar generell. Den ar oberoende

av om TPA infors eller inte.

En undersokning om fjarrvarmenat visar att det framsta hindret for ett storre regionalt fjarrvarmenat ar
att bolagen inte finner det ekonomiskt I6nsamt att bygga transmissionskapacitet. Andra hinder som
framkommit ar att ledningslangden som kravs ar for stor, bristande varmeunderlag och avsaknad av
narliggande fjarrvarmenat, vilket givetvis kan ses som faktorer som i sin tur férklarar varfér transmission

beddms vara ekonomiskt omotiverad.

** Landskrona stad (2011), “Energiplan”
http://www.landskrona.se/bo-bygga/Service--abonnemang/Energiraadgivning/Energiplan.aspx
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Sammanlagt besvarades enkaten av 92 fjarrvarmebolag. Bolagen ar, enligt enkaten, verksamma i 207

fjdrrvarmenat.

Figur 19. lllustration 6ver hinder f6r ny sammankoppling/ transmissionsledning till ett storre regionalt

nat.” (92 svarande bolag)
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Fjarrvarmebolagen i enkdtundersokningen ser olika mojligheter fér ny sammankoppling/

transmissionsledning till ett storre regionalt nat, som illustreras i foljande figur. Nastan lika stor andel
anser att det inte finns nagra mojligheter, som att det skulle finnas miljovinster, 6kad flexibilitet i
produktion och 6kad effektivitet i produktion. Detta kan ses som ett resultat av att det ar i hog grad

lokala forutsattningar som paverkar mojlighet till ett storre regionalt nat.

* CELEC (2011) ”Enkatundersdkning om fjarrvirmenit.”
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Figur 20. lllustration 6ver mojligheter fér ny sammankoppling/ transmissionsledning till ett storre

regionalt nat.” (86 svarande bolag)
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| foljande avsnitt beskrivs ett antal viktiga exempel da den ekonomiska samhallsnyttan och

effektiviseringspotentialen har ansetts dverstiga kostnaden for sammankopplingen.
Linképing — Mjélby

Mijolbys fjarrvarmenét levererade 176 GWh fjarrvarme under 2009 (164 GWh ar 2008) enligt statistik
fran Svensk Fjarrvdarme. Den storsta delen av fjarrvdrmen kom fran fornyelsebara resurser i form av
biobranslen, cirka 55 procent. Nastan all resterande fjarrvarme kommer fran Tekniska Verken i Linkdping

som stod for cirka 40 procent av fjarrvarmen.

Fjdarrvarmeleveransen i Linkopings nat uppgick till 1278 GWh under 2009 (1220 GWh 2008) enligt Svensk
Fjarrvarme. Den storsta delen av produktionen kom fran avfall, cirka 60 procent. Aven biobrénslen stod

for en stor del av produktionen, cirka 30 procent. Ovriga branslen var stenkol och fossila branslen.

Mellan orterna gar Sveriges langsta fjarrvarmeledning pa 28 kilometer. Den utgdende temperaturen i
hetvattenledningen haller 90 — 118°C med en returtemperatur pa cirka 50 - 60°C. Vattnet pumpas med

en hastighet av 2 meter/sekund vilket gor att temperaturbortfallet &r lagt, speciellt sett till den mycket

%% CELEC (2011) ”Enkatundersdkning om fjarrvirmenit.”
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langa strackan vattnet behoOver transporteras. Ledningen mellan orterna bestar utav tva separata
system dar Vikingstad &r knutpunkten. Vattnet pumpas fran Linképing till Vikingstad dar de via en
varmevaxlare 6verfor varmen till vattnet som kommer fran Mjolby. Anledningen till detta ar att Mjolby
ligger hogre belaget an vad Linkdping gor vilket betyder att en enda ledning inte skulle klara av

vattentrycket. Arbetet utfordes av Skanska och blev klart under 2001.

Anledningen till att samarbetet realiserades var att Mjolby Svartddalen Energi borjade se 6ver sin
interna produktion da efterfragan véxte. Bland annat utvdrderades alternativet att bygga ett halmeldat
lokalt verk i Mantorp. Istallet valde kommunen att ingd i ett samarbete med Linkdping vilket var ett mer

fordelaktigt alternativ.

| Ostergdtlands klimat- och energistrategirapport frdn 2008 framgar det att genom att knyta samman
dessa tva nat uppnas bade produktionsvinster och miljovinster. Anldggningarna kan pa sa vid nyttjas
effektivare genom att undvika produktion av varme i dyra topplastpannor och hogre miljébelastning.
Samarbetet leder till ekonomiska vinster for Tekniska Verkens hall da de har en Overproduktion av
varme. Tack vare samverkan finns det nu avsattning for den 6verblivna virmen, en tillgang som innan
fjdrrvarmeledningen tvingades kylas bort. For Mj6lbys del leder det till positiva resultat genom att de
har fasat ut produktion via dyr olja. Linkoping papekar faktumet att ledningen byggdes av ekonomiska
skdl samt att ledningen gar i bada riktningar for att optimera systemet, dvs. dven Mj6lby kan leverera

varme till Linképing.
Helsingborg — Landskrona

Helsingborg overfor cirka 100 GWh spillvarme arligen till Landskrona via den 16,9 km langa
fjarrvarmeledningen. Totalt budgeterades 135 miljoner kronor i 2003 ars penningvarde vilket

inkluderade tva pumpstationer.

Anledningen till upprattandet av fjarrvarmeledningen var att Landskronas storsta spillvarmeleverantor
Hydro lades ner i borjan av 2000-talet. Spillvdrmen fran Hydro Agri AB motsvarade cirka en tredjedel av
den totala fjarrvarmen i Landskrona. Landskrona mottog cirka 160 GWh spillvarme under 2000 vilket

sjonk till cirka 68 GWh under 2001. Saledes motsvarade leveranserna fran Hydro 92 GWh.”’

Vid det tillfdllet stod Landskrona med ett underskott av fjarrvarme. De var tvungna att borja forlita sig

till stor del pa fossila brdnslen sa som olja och naturgas for att mota den efterfragan som fanns av

%’ Tekniska Verken Linkoping, Kare Larsson, ”"Projekt om fjarrvarmeledning mellan Landskrona och Helsingborg”.
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fjarrvarme. Totalt sett gick utnyttjandet av naturgas samt olja upp med cirka 105 GWh mellan aren 2000

och 2001. Det gjorde att fjarrvarmeproduktionskostnaden 6kade i och med dyr spetsproduktion.”

Under 2001 till 2003 motsvarade fossilbransleanvandningen cirka 40 procent (130 GWh) av det totala
energibehovet for varmeproduktionen till fjarrvarmendtet. De oOkande energiskatterna och andra

avgifter som belastar energianvandningen gjorde att virmekostnaderna paverkades negativt.”

Oresundskraft AB (OKAB) som hade en dverkapacitet av produktionseffekt pa fjdrrvarme var l&sningen.
Att transportera fjirrvirme fran OKAB var betydligt mer ekonomiskt och miljévdnligare &n

spetsproduktionen. Saledes stod ledningen mellan fjarrvarmenéaten klar under slutet av 2005.

Fjarrvarmeledningen ar 16,9 km lang, varav Helsingborgsdelen innefattar cirka 8 km och Landskrona
delen cirka 9 km. Byggnationen paboérjades under sommaren av 2004 och blev driftklar under november
2005. Totalkostnaden blev 119,6 miljoner kronor vilket inkluderade tva pumpstationer till kostnad pa
20,8 miljoner. Det motsvarar en totalkostnad per kulvert/ meter pd 7064 kronor inklusive

pumpstationer.30

Avtalet bolagen emellan syftar till att fordela ansvarsomradet mellan parterna pa ett tydligt satt. De
ekonomiska kostnaderna for byggnationen betalas internt av respektive kommun. Ansvaret for
underhéllet av ledningen skdts av OKAB. Vidare férdelas det ekonomiska resultatet jamt mellan parterna
vilket ar relativt vanligt i de fall dar dven investeringarna delas. Eftersom ledningen gar i tva riktningar

sker ocksa driftoptimering fran dag till dag beroende pa de rorliga kostnaderna i produktionen.
Norrkdping — Séderképing

Fjarrvarmenatet i Norrkoping ags av E.ON. Den totala fjarrvarmeleveransen uppgick ar 2008 till 1005

GWh enligt Svensk Fjarrvarme.

Branslemixen bestar till stor del av biobridnsle som stod fér éver 56 procent av produktionen. Aven
avfallsforbranning var en stor del av verksamheten som stod for cirka 28 procent. Resterande

produktion tillféll fossila branslen, stenkol, hetvattenproduktion och eldningsolja.

Fjarrvarmenatet i Soderkoping ar betydligt mindre. Fjarrvarmeleveransen ar 2008 uppgick till 28 GWh

enligt Svensk Fjarrvarme, dar biobransle stod for nastan hela produktionen.

E.ON beslutade under sommaren 2008 att utdka sin kapacitet for kraft och varmeproduktion i Handelo,

ett av Sveriges storsta kraftvarmeverk. Handeloverket byggdes 1982 och nyttjar bade pa biobransle

28 Enligt Tekniska Verken Linkdping, Jan Lindeberg
*® Tekniska Verken, Kare Larsson, ”Projekt om fjarrvarmeledning mellan Landskrona och Helsingborg”.
%0 Enligt Tekniska Verken Linkdping, Jan Lindeberg
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samt avfall. Anlaggningen har idag en varmekapacitet pa 1,1 TWh respektive en elkapacitet pa 300 GWh.
Under hosten 2008 paborjade E.ON byggnationen av en ny panna for avfallsférbranning, P15, for att
uppgradera Handeloverket. Investeringen uppgick till 1,5 miljarder kronor och inkluderade en ny
angpanna, en ny turbin for elproduktion, avancerad rokgasrening och en ny skorsten. Panna 15 bedoms
vara i bruk under 2011.>* Pannan kommer att ha en effekt p& 85 MW och producera cirka 650 GWh

energi arligen. *

Den Okade varmeproduktionen kommer vara tillrackligt hog for att nyttjas av flera nat. For att ha
avsattning for den utdkade effekten har E.ON valt att 6verféra varme till Soderképing. Med anledning till
detta har E.ON investerat cirka 80 miljoner for att koppla samman fjarrvarmenaten via en 11 kilometer
lang fjarrvarmeledning. For att en 6verforing skulle vara majlig krdvdes dven en pumpstation samt att
nitet i Soderkoping forstarktes, nagot som blev klart i slutet av 2009, bdérjan av 2010.

Forstarkningsledningen motsvarar cirka 2 kilometer.®

| dagslaget anvander sig Soderkoping av tva ineffektiva varmeverk vilka nu blir ersatta av det mer
effektiva kraftvarmeverket pa Handel6 i Norrkoéping. E.ON levererar idag cirka 30 - 35 GWh fjarrvarme

till Soderkdping men forvantar sig dka till omkring 50 GWh.**

Genom att leda fjarrvarme till andra orter, som exempelvis Soderkdping, kan produktionen nyttjas
maximalt vilket medfor energieffektiv och klimatsmart fjarrvarme. For att maximera effektiviteten kravs
oftast storskalighet da smaskaliga och uppdelad produktion inom separata nat begransar fjarrvarmens
effektivitet pa flera satt. Ett storre regionalt nat leder till att kostnaden for att halla reservkapacitet
minskar samt att fler leverantérer kan erbjuda fjarrvarme. En effektivisering av produktionen innebar

ocksa att man ytterligare minskar koldioxidutslappet.*®
Sdrskilt om sammankopplingsmdjligheter identifierade i SOU 2005:33

| fjarrvarmeutredningen ”Fjarrvarme och kraftvarme i framtiden”, SOU 2005:33 angavs 29 mdjliga

sammankopplingar som ansags potentiella/ realistiska. Som framgar av féljande tabell har sex av dessa

' E.ON (2011) om Hindeldverket

http://www.EON.se/templates/EON2Dynamicl 1 1.aspx?id=60218&epslanguage=Sv

32 EON (2011) Handeld kraftvarmeverk http://www.EON.se/upload/EON-se-2-
0/dokument/extranet/handeloverket/P15 presentation.pdf

*E.ON (2011), “Fjarrvarmeledning i Séderkoping snart klar”
http://www.EON.se/templates/EON2TextPage.aspx?id=63863&epslanguage=SV

** Folkbladet, (2008) ”“E.ON satsar p3 fjarrvirme i Séderképing” 2008-09-11
http://www.folkbladet.se/nyheter/soderkoping/artikel.aspx?articleid=4091256

» Lansstyrelsen Ostergétland (2008), ”Styrkor och potential fér utveckling inom klimat- och energiomradet i
Ostergétlands 1dn”
http://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/SiteCollectionDocuments/sv/miljo-och-klimat/klimat-och-
energi/energi/Styrkor och potential.pdf
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kopplingar realiserats. | tre fall finns dnnu inget fjarrvarmenat, i ytterligare tre fall har en

sammankoppling utretts och ansetts kommersiellt och ekonomiskt omotiverad och i ett fall 6vervags i

dagsldaget en sammankoppling.

Tabell 8. Genomgang av de sammankopplingar som ansags som potentiella i SOU 2005:33 “Fjarrvarme

och Kraftvarme i framtiden”

(2} A W N

O 00 N O

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

Kommuner som antas ha mojlighet

att sammankopplas pa sikt enligt
SOU 2005:33, bilaga 4, figur 29 s. 465

Danderyd med Stockholm
Falkenberg  med Halmstad
Falun med Borldnge
Hammaro med Karlstad
Haninge med Stockholm
Helsingborg  med Malmo
Hoganas med Malmo
Kungsbacka med Goteborg
Kungalv med Goteborg
Kavlinge med Malmo
Koping med Vasteras
Laholm med Halmstad
Lerum med Goteborg
Lund med Malmo
Nacka med Stockholm
Nora med Orebro
Sandviken med Gavle
Solna med Stockholm
Staffanstorp med Malmo
Svaloév med Malmo
Sédertilje med Stockholm
Timra med Sundsvall
Trelleborg med Malmo
Trollhdttan  med Uddevalla
Taby med Stockholm
Vallentuna med Stockholm
Varberg med Halmstad
Vellinge med Malmo
Angelholm  med Malmé

Sammankoppling finns 2011

(Ja/Nej) Utredd ar

Ja (via Karolinska sjukhuset)
Nej, utredd 2004
Nej, utredd 2004

Ja
Nej

Nej

Nej

Nej

Ja

Inget fjarrvarmenat i Kavlinge

Under Overvagande

Tva sma narvarmenat 2007
Nej

Nej

Ja

Nej

Nej

Ja

Nej

Nej

Ja

Nej

Nej

Nej Ja
Nej

Nej

Nej, utredd 2004
Inget fjarrvarmenat i Vellinge

Nej
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4.4 Regional fjarrvirme i Stockholm

Under en langre period har utbyggnaden av ett regionalt fjarrvarmenat pagatt i Stockholm. Fortum
Varme och o6vriga bolag i regionen har sedan 1990-talets bdrjan gjort betydande investeringar i

sammankopplingar.

1992 byggdes Jarfillanatet ihop med Hasselbynatet. 1997 byggdes en anslutning mellan Marsta och
Upplands Vasby i samband med att Bristaverket togs i drift. Samma ar kopplades det centrala natet och
Norrenergi samman. Aret darpd forbands Lidingd med centrala nitet for att Lidingd skulle kunna
forsorjas med baseffekt fran Vartan. 1999 byggdes Skogas ihop med Sédra natet. 1999-2000 kopplades
det s6dra natet och Soderenergi samman och férbindelser byggdes mellan Hammarby och Hoégdalen.
2004 sammanbands Brista och Hasselby med en ledning mellan Vasby och Akalla. 2007 kopplades det

sddra och centrala ndatet samman med rorledningar 6éver Riddarfjarden.

Med undantag for Vattenfalls verksamhet i syddstra Stockholm (Haninge mm) och till viss del E.ONs nat i

nordvastra regionen (Upplands-Bro mm), ar Stockholm ett regionalt integrerat nat.

| foljande tabell beskrivs sammankopplingar i Storstockholmsregionen i detalj.
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Tabell 9. Transmissionssammankopplingar i Storstockholm®

Fjarrvirmebolag | Namn/ stracka (A-B) Kapacitet | Kapacitet, | Rortyp | Rértyp | Férhallanden Investering | drift sedan (ar) | Ledningstyp
virme, GWh fram- retur- (6verforing,
MW ledning | ledning forstarkning
(Inre (Inre etc)
dn) dn)
Fortum Varme -  Centrala natet (FV) - <0,5 70, Liten 400 400 Varmevaxlare, 70 MW, vid 2000 Overféring/ A
NorrEnergi NorrEnergi begréansat Karolinska Sjukhuset. varmevaxling
utbyte
Fortum Virme Bristaverket (Sigtuna 24 100 (80 600 Naten i Mérsta (Sigtuna kommun)  Sedan 2004 &r 2004 A
kommun) - Akallaverket. hést och och Upplands Vasby byggdes Bristaverkets och
Akalla ar sammankopplat var) samman 1997 i och med att Hasselbyverkets
med Hasselbyverket. Bristaverket togs i drift (dn 600). fjdrrvarmenat

sammankopplade till ett
stort gemensamt nat -
Nordvéstra natet, med en
strackning pa 264 km och
en total volym av ca 34

000 m3.
Fortum Varme Bergslagsplan och Tensta 5 600 600 A
Fortum Varme Centrala natet (FV) - Liding6 400 400 Naten i Liding6 och centrala A
(FV) Stockholm sammankopplades med

dn 400 for att Liding skulle kunna

forsérjas med baseffekt fran

Vartan
Fortum Virme Centrala natet (FV) - S6dra 1 800 96 Mkr 2007 A

natet (FV)

%% A= CELEC (2011) Enkatundersékning om fjarrvarmenat
E= Fortum Varme http://media.fortum.se/2011/04/15/sollentuna-energi-och-fortum-varme-bildar-gemensamt-fjarrvarmebolag



Forhallanden Investering | drift sedan (ar) | Ledningstyp

Fjarrvirmebolag | Namn/ stracka (A-B)

Kapacitet | Kapacitet, | Rortyp | Rortyp

virme, GWh framled | returled (6verforing,

Mw ning ning forstarkning
(Inre (Inre etc)

4%

Fortum Vdarme -
Soderenergi

Fortum Vdrme -
E.Onvdarme

Fortum Varme -
Sollentuna
Energi

Telge Nat AB

Sodertorns
Fjarrvarme AB
Sodertorns
Fjarrvarme AB

dn)

Sodra natet (FV) - 20 180 700 GWh 700

Soderenergi netto
Soderenerg
i->FV

Nordvastra natet Hasselby 3 70 Liten 500

(FV) - Jarfslla(E.ON)

Nordvéstra natet (FV) - 0-2 340 500

Sollentuna Energi

Sodertorns Fjarrvarme (SFAB) 3 700

Farsta-Skogas 2 400

Varby-Varberg 1 600

dn)

700

500

500

400

600

Sedan 1999/2000 har naten i
Hammarby och Hogdalen varit
sammankopplade med en ledning
via Svedmyra. Detta skedde
isamband med beslut om
sammankoppling av s6dra natet
och Séderenergi. Den mest
betydande
distributionsbegransningen ar
huvudledningen mellan
Igelstaverket och Fittjaverket,
vilket hanteras genom kraftig
pumpning och produktion med
forhojd framtemperatur.

1999-2009

Hasselbynatet - Jarfallanatet 1992
byggdes samman 1992 med en

kapacitet om ca 70 MW. Ledningen

syftade till import av

varmepumpbaserad varme fran

Jarfalla till Hasselby.

Sollentuna Energi koper hela sin 1975-2002
varmeleverans fran Fortum Varme.

Forsaljningen till Sollentuna

inklusive Rotebro uppgar till cirka

340 GWh per ar i fyra

leveranspunkter (Akallverket,

Kistagangen, Rotebro panncentral

och pumpstation Bredden)

| Sodertdlje kommun 1982
1999

1981

Overféring

Overforing

Overféring

Overforing
Overféring

Overféring




4.5 Regional fjarrvirme i Géteborg

Goteborg har i ekonomisk och praktisk mening redan ett regionalt fjarrvarmenat. Den regionala
utbyggnaden av Goteborg Energis fjarrvarmenat startade 1984 da systemet sammankopplades med
MolIndals fjarrvarmenat. Expansionen har fortsatt genom aren dar det senaste inom regionalt samarbete
ar sammankopplingen till Kungalv. Kungdlv och Mdlndal har ett liknande samarbete med Goteborg
Energi pa sa vis att de har sitt eget produktionssystem men importerar varme fran Goéteborg via en

fjdrrvarmeledning.

Avtalet mellan Kungidlv och Goteborg Energi traffades under 2007. Goteborgs och Kungalvs
fjarrvarmenat kopplades samman 2008/2009. Sammankopplingen mojliggdér for Kungilv att utnyttja
regionens spillvarme. Férutom med Goteborg sa blir Kungalv fysiskt ihopkopplat med fjarrvarmenaten i
Molindal, Partille, Ale, och Torslanda, nagot som har lett till att Goteborg Energi kan utnyttja
stordriftsfordelar och minska oljeférbrukningen betydligt i Goteborgsomradet. Avtalet avser i forsta
hand viarmeleveranser fran Goteborg till Kungdlv, men mdjlighet finns dven fér Kungalv att leverera

varme till Goteborg.

Undantaget E.ONs verksamhet i sydostra Goteborg och Lerum Energi i nordost, ar Goteborg ett regionalt

integrerat nat, i allt vasentligt. Aterstdende sammankopplingar skulle erfordra stora investeringar.
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Tabell 10. Transmissionssammankopplingar i Géteborg37

Ungefarli 2
Rort Rért Ledningstyp
S Namn/ stricka J . Kapacitetvarme, Kapacitet, yP . YP - . (overféring,
Fjarrvarmebolag ledningsl framledning returledning | Investering o
(A-B) " MW GWh forstarkning
angd (Inre dn) (Inre dn)
etc)
(Km)
" . Goteborg
Goteborg Energi AB (Krokslatt) - 0.8 400 400 1984/85  Overféring Al
MolIndal Energi AB MbIndal

Sammankopplingen
mojliggor for Kungalv att
utnyttja regionens
spillvarme. Férutom med
Goteborg sa blir Kungélv
. . . fysiskt ihopkopplat med
g::;';ﬁ::fgﬂf ; gjrt‘zgwg' 4 12 40 300 300  fiarrvéirmenten i Méindal,

» Partille, Ale, och Torslanda,

o nagot som har lett till att
Goteborg Energi kan utnyttja
stordriftsfordelar och minska
oljeférbrukningen betydligt i
Goteborgsomradet.

%7 A= CELEC (2011) Enkitundersdkning om fjarrvirmenat
F= Kungalv Energi http://www.kungalv.se/bygga-och-bo/Kungalv-energi/fjarrvarme/Invigning-av-fiarrvarmeforbindelse/
I= M&Indal Energi http://www.molndalenergi.se/LinkClick.aspx?fileticket=n5bDKSvz844%3d&tabid=37

2008/
2009




4.6 Regional fjirrvarme i Skane

| kontrast till Stockholm och Goteborg dar naten i allt vasentligt ar regionala ar naten i Skane fortfarande
pafallande segmenterade och det saknas ett regionalt nat. Detta trots att tdtorterna ligger
forhallandevis ndra varandra och schaktforhallandena ar gynnsamma, vilket bidrar till att sdnka

investeringskostnaderna for transmissionskapacitet.

Det har diskuterats om det gar att etablera ett regionalt fjarrvarmenat i Skane for att uppna hogre grad
av interaktion. Landskrona stad, Lunds Energikoncernen och Oresundskraft utreder fér narvarande
mojligheterna att bygga en transmissionsledning. Samtidigt kan det noteras att motsvarande

diskussioner, savitt ar kant, inte fors rorande sammankoppling av Malmé och 6vriga nat.

Potentialen for ett utokat regionalt fjarrvarmenét beraknas vara storst i Skane eftersom Stockholms- och

Goteborgsregionen redan till stor del har integrerats.

Forutsattningarna for att bygga regionala ndt beror pad faktorer som antalet storskaliga
produktionsanlaggningar i omradet, 6verkapacitet i produktion, virmebehovet i regionen, kostnaderna

for att producera fjarrvarme i respektive lokala nat och avstanden mellan fjarrvarmenaten.

Carl Magnus Eriksson, vid Lunds Teknisk Hogskola har sarskilt studerat mojligheten for utékad regional
integration i Skane. Eriksson menar att omradet i vastra Skane uppfyller férutsattningarna for en
utbyggnad av ett regionalt nat. Fjarrvarmen ar val utbyggt i bade de storre stdderna och de mindre
tatorterna. Det finns flera storskaliga produktionsanlaggningar i omradet, avstanden mellan naten &r
sma och viarmebehovet &r totalt sett pa mer dn 5 TWh. Erikssons slutsats ar att det gar att gora stora
ekonomiska och miljomassiga vinster genom att bygga samman de lokala fjarrvarmenéaten i vastra

Skane.*®
Sammankoppling av fjarrvarmenéat som gjorts i region Skane
Malmé — Burlév

Fjdarrvarmenatet som omfattar Malmo och Burlév levererar i dag 2,3 TWh arligen dar natet ags av E.ON
Varme Sverige AB. Avfallsforbranning, vilket utférs vid det kommunala avfallsbolaget Sysavs
forbranningsanlaggning, samt virme frdn det naturgaseldade kraftvirmeverket Oresundsverket, star

tillsammans for den storre delen av fjarrvarmeproduktionen. Industriell restvdrme fran Evonik Nordic

*8 Eriksson, Carl-Magnus, (2011), Lunds tekniska hogskola. ”Forum 4/8: Samhéllsekonomiska vinster med regionala
fijarrvdrmenat”, tillganglig pa http://tpaforum.net/?p=1204. Se &ven Eriksson, Carl-Magnus (2011)
”"Samhallsekonomiska vinster med regionala fjarrvarmenat - En fallstudie pa vastra Skane”, Lunds tekniska
hogskola.
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(tidigare Nordisk Carbon Black AB) star for en mindre andel av baslastproduktionen. Tillsammans star de
externa leverantorerna Sysav och Evonik Nordic ndstan for 65 % av vdrmeleveranserna till

fjdrrvarmenatet under 2009.

Oresundsverket producerar i férsta hand el fér den Nordiska marknaden. Under en relativt stor del av
aret levererar dock verket inte full kapacitet, varfér det finns ett 6verskott pa fjarrvarmeproduktion i

Malmoomradet.

Marknaden i Malmé med omnejd bestar av en del storre tatorter med val utvecklade fjarrvarmesystem

samtidigt som det i regionen Skane &dven finns orter med mindre eller obefintliga fjarrvarmesystem.
Lund - Eslév — Lomma

Lund, Eslév och Lomma ar sammankopplade i ett 17 km langt fjarrvarmesystem som producerar 1000
GWh per ar. Fjarrvarmenatet dgs av Lunds Energi som 2003 slogs ihop med Ringsjo Energi, tidigare agda
av Eslév och Horby. Den nya ledningen har bl.a. mojliggjort utnyttjandet av spillvarmen fran ett
sockerbruk i Ortofta.*® En sammankoppling av niten mellan Malmé och Lund skulle i forldngningen

betyda att existerande nat mellan Lund — Eslév — Lomma aven det skulle kopplas ihop med Malmaé.
Landskrona — Helsingborg

Mellan Landskrona Energi AB och Oresundskraft AB finns en 17 km transmissionsledning sedan 2005.
Ledningen gar mellan Landskrona och Helsingborg. Ledningens kapacitet ar 40 MW. Fram- och
returrorets inre dimension ar 450 mm. Utmed strackningen skiftar jordmanen, fran lera, moréanlera,
sand, isdlvsediment till kortare strackor grus och organiska jordarter. | huvudsak kan marken klassas som

jordbruksmark.
Icke-existerande sammankopplingar i Skdne
Malmé-Lund [ca 18 km]

En sammankoppling mellan fjarrvarmenaten i Malmoé och Lund skulle innebdra att storleken pa
marknaden skulle o6ka till omkring 3,2 TWh per ar. Vidare skulle ett sammankopplande av
fiarrvarmenaten mellan Malmo, Lund och det redan befintliga Helsingborg — Landskrona, innebara en
marknadsstorlek pa ca 4,3 TWh per ar. Genom tankbara utvidgningar sdderut (Trelleborg, Vellinge och
Svedala) samt norrut (Angelholm och Héganés) finns potential for fjdrrvirmenitet i Skane att komma

upp i liknande storlek som ar mojliga i Stockholm och Goteborg.

* nBB (2008) "Energieffektivt i historisk miljé nar Lunds Energi knyter ihop fjarrvarmenaten”
http://www.abb.se/cawp/db0003db002698/305083938e80cf18c1257363004298ch.aspx
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Landskrona - Lund [ca 35 km]

Landskrona stad, Lunds Energikoncernen och Oresundskraft tecknade i december 2010 ett avtal om att
utreda forutsattningarna for en samverkan inom fjarrvarmeomradet och framforallt utreda
forutsattningarna for en sammankoppling av sina fjarrvarmenat.”® Under varen 2011 har parterna
beslutat att fortsdtta utredningsarbetet med fordjupade studier. Arbetet ska utmynna i ett
samverkansforslag under 2011/2012. Forprojekteringen av en fjarrvarmeledning mellan Landskrona och

Ortofta, ca 25-26 km, ska dven inledas.

4.7 Produktionssamarbeten

Samarbete med en annan varmeproducent mojliggér en vasentligt mer effektiv produktion och
mojliggdr en gemensam produktionsoptimering i syfte att sdkra att billigast produktion anvands. Vidare
sakerstalls effekt och energi nar produktionsanldaggningar ej kan nyttjas pa grund av t.ex. revision eller

storning.

Produktionssamarbeten kan leda till farre driftsstorningar for kund (hogre leveranssdkerhet) samt

effektivare och billigare produktion.
Exempel pa stora produktionssamarbeten;

* KVV Igelsta, Sodertilje (Soderenergi/ Fortum Varme)

e KVV Brista, Stockholm (Sollentuna Energi/ Fortum Varme)

» KVV Viasthamnsverket, Helsingborg (Oresundskraft/ Landskrona Energi)
e Nytt KVV, Mjolby-Link6ping (Tekniska Verken/ MSE)

« Nyttt KVV, Ortofta (Lund/ Eslév)

* Nyttt KVV, Landskrona (Landskrona/ Oresundskraft)

| foljande avsnitt beskrivs som en illustration produktionssamarbetet KVV Igelsta i S6dertalje.

Fortum Varme har ett flertal egna produktionsanlaggningar men samarbetar samtidigt med externa
producenter. En av dessa producenter ar Séderenergi AB som ags av Sodertdrns Energi AB samt Telge
AB. Sodertorn Energi AB ags i sin tur av Huddinge samt Botkyrka kommuner och Telge AB ags i sin tur av

Sodertdlje kommun. Soderenergi producerar fjarrvarme till dessa kommuner samt till Salems kommun.

%% Landskrona stad (2010), pressmeddelande 2010-12: “Gemensamt fjarrvarmenat utreds”
http://landskrona.se/pages/Page.aspx?pageld=4830&newsld=175 se aven Oresundskraft (2010)
http://www.oresundskraft.se/templates/GenericPage.aspx?id=28206
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Soéderenergi har dven ett varmesamarbete med Fortum Varme i Stockholm som bygger pa att bolagen

kan kopa vdarme av varandra vid behov.*

Under 2009 uppgick varmeproduktionen totalt till 2054 GWh. Av det levererades 1784 GWh till
Soédertorns fjarrvarme och Telge. Den totala leveransen till Fortum Varme var 249 GWh vilket var en

okning jamfort med 2008 d& samarbetet starkts med produktionsstarten av Igelsta.*?

Igelsta kraftvarmeverk ar den stérsta miljésatsningen nagonsin fér de involverade kommunerna och ar
den storsta kraftvarmepannan i Sverige. Verket producerar 200 MW varme och 85 MW el och eldas med

bio- och returbransle.*

Eftersom Soderenergi redan hade ett etablerat avtal med Fortum sa blev ett utokat samarbete relativt
enkelt att genomféra. For att klara de o6kade leveranserna till Fortum har de redan existerande
pumparna i Tumba byggts om, en ny pumpstation i Ronninge fardigstallts samt tryckreducerande
atgarder for att oka flodet genomforts.** Soderenergis och Fortums nat bildar tillsammans Sveriges
storsta nat och har en energiomséattning pa cirka 9 TWh vilket motsvarar 20 procent av all fjarrvdrme.
Alternativet till ett utokat samarbete var att bygga nya fjarrvarmeledningar till Tumba eller Fittja men

blev ej av pa grund av ekonomiska skal.*

Igelsta kraftvarmeverk har sa hog effekt att det far okade mojligheter att distribuera varme till Fortum.
Tidigare har Fortum Varme koépt motsvarade 110 GWh arligen. Nar de nu har ingatt i ett vidgat
samarbetsavtal kan Fortum komma att képa cirka 800 GWh arligen. Fortum har for sin del bland annat
investerat cirka 100 miljoner kronor i ledningsdragning om 5 km mellan Hammarbyverket och
inkopplingspunkten Orby. Forstarkning av natet var nodvandigt, i och med det utékade samarbetet med

Soéderenergi, for att distribuera virme mot de centrala delarna av Fortums nat.*
4.8 Systemoptimering

Okad systemeffektivitet i fjarrvirmebranschen kommer till uttryck i en stabil och hég verkningsgrad,
trots investeringar i svarare och mindre kostsamma bradnslen. Den kommer ocksa till uttryck i ett

minskat nyttjande av fossila branslen, som i sin tur medfort lagre koldioxidutslapp fran

o Séderenergi, arsredovisning 2009

2 Séderenergi, arsredovisning 2009

2 Soéderenergi (2010), Pressmeddelande: “Kungen invigde Igelsta kraftvarmeverk”, 2010-03-17
“ Arsredovisning 2009, Séderenergi

> Energinyheter (2008) ”Igelsta kraftvarmeverk i en klass for sig”, 2008-09-22
http://www.energinyheter.se/2008/09/igelsta-kraftvarmeverk-i-en-klass-for-sig

4 Fjarrvarmekanalen (2010) "Fortum Varme okar flexibiliteten” , 2010-03-05
http://nordiskaprojekt.se/fijarrvarme/1741/fortum-varme-okar-flexibiliteten.aspx
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varmeproduktionen. En stor och viktig positiv sidoeffekt ar dven det o6kade utbyte av el som

kraftvarmeproduktion oftast innebar.

Under den senaste tioarsperioden har det investerats i en kraftig effektokning i kraftvarmeverk. | avsnitt
5.4 om investeringar i kraftvarme senare beskrivs hur den installerade krafteffekten i kraftvarmeverk
Okat under perioden 2000-2010. Detta syns dven i volymen kraftvarmeproducerad el- och viarme for
perioden 2004-2009, enligt statistik fran Svensk Fjarrvarme. Varmeproduktion i kombinerad drift har
Okat med 34% under perioden, fran 17.5 TWh ar 2004 till 23.4 TWh ar 2009. Elproduktion i kombinerad
drift har under samma period 6kat med 32 %, fran 6.1 TWh till 8.1 TWh.

Tabell 11. Kraftvarme i fjarrvarmeproduktion, 2004-2009.%

Varmeproduktion i | Elproduktioni [Elproduktion i

kombinerad drift kombinerad kondensdrift Summao

(GWh/3r) drift (GWh/ar) | (GWh/3r) [at
2004 17525 6131 23656
2005 19186 5898 25084
2005 18570 6101 24671
2007 20954 7005 79 28038
2008 22460 7216 248 29924
2009 23410 8075 240 31725

Distributionsverkningsgraden beskriver energiférlusterna vid distributionen av fjarrvarme.

Figur 21. Verkningsgrad i fjarrvarmeproduktionen 2004-2009, enligt statistik fran Svensk Fjérrvéirme.48
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* svensk Fjarrvarme (2011), “Brénslen och produktion 2009”
*® svensk Fjarrvarme (2011), "Branslen och Produktion 2009"
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Parallellt med att okade stordriftsfordelar i produktion bor ha o©kat verkningsgraden, har
fiarrvarmebolagen investerat i allt svarare, billigare brdnslen. Detta ar en anledning till att

verkningsgraden ej 6kat under se senaste aren.

| ett helhetsperspektiv har det skett stora férandringar i vilka branslen som anvands i produktion av
varme. Exempelvis utgjorde olja 89.5% av total tillférsel ar 1980, tre decennier senare, ar 2009, utgjorde
olja endast 0.04% av total tillférsel, enligt data fran Energimyndigheten. Medan fossila branslen har
minskat har biobranslen, avfall och torv 6kat som energibdrare. De omfattande forandringarna av

branslemixen som skett under perioden 1970-2009 illustreras senare i kapitel 5.

Som foljd av oOkad anvidndning av icke-fossila energibdrare, har koldioxidutslapp fran
fjarrvarmeproduktion minskat under de senaste 20-aren, vilket féljande figur visar. Detta samtidigt som

den totala volymen fjarrvarme 6kat mycket kraftigt fran 30.36 TWh ar 1990 till 45.95 TWh ar 2009.

Figur 22. Illustration 6ver minskat CO2 i fjarrvarmeproduktion: utslapp av koldioxid och vaxthusgaser

fran el- och varmeproduktion 1990-2009.%
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* Aven industrins forbrinning rapporteras i energisektorn. Killa: Naturvirdsverket (2011), Utsldpp fran

energisektorn.
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5 Industriell spillvarme i fjarrvirmeproduktionen

En empirisk analys av spillvarmeanvandningen visar att anvandandet av industriell restvarme i de
svenska fjarrvarmenaten ar omfattande. Realiseringen av den spillvairmepotential som finns begransas
av kostnader for transmission, begransad avsattning for den tillgangliga varmen, de ekonomiska motiven
for att investera i avfallsforbranningsanlaggningar istallet for deponi av hushallsavfall samt de starka
ekonomiska drivkrafterna for att bygga biobrdnsleeldade kraftvarmeverk. De kvantifieringar av
orealiserad potential som presenteras bland annat i TPA-utredningen saknar empirisk och ekonomisk
relevans. En detaljanalys visar att utestangningen av samhallsekonomiskt rationellt anvandbar industriell
restvirme begransar sig till ett fatal konkreta exempel med nuvarande energipolitiska styrmedel

(elcertifikat till biobaserad kraftvarme och deponiférbud for avfall).
5.1 Rationell anvandning av spillvirme

Kommissionen menar att en stdrre atervinning av varme &ar ett viktigt medel for att minska EUs
anvandning av primar energi med 20 procent till ar 2020, vilket framgar av Kommissionens nya forslag

till Energieffektiviseringsdirektiv — EED, Kom (2011) 370 final — som presenterades den 22 juni 2011.

Samtidigt som spillvirme representerar ett varde ar det dock resurskriavande att ateranvianda energi.

Optimal spillvarmeanvandning ar darfér en avvagning mellan nytta och kostnader.

Beroende pa omstandigheterna ar det olika kostsamt att utvinna spillvdrmen, att distribuera den till
anvandningspunkten, att anpassa temperaturen till de krav som finns i primar- och sekundarsystemen

samt att komplettera med nodvandig effekt for spets- och reservlast.

Distributionskostnaden for varme ar betydande och det ar darfor naturligt att efterstrdva

ateranvandning av vdarme nara den plats dar varmen ska anvandas.

En betydande del av den varme som behdvs fér uppvarmning kan atervinnas i den byggnad dér virmen
behovs. Uppenbara atgdrder som kan minska behovet av tillférd varme ar isolering, atervinning av
varme i franluft samt atervinning av varme i gravatten. Anledningen till att detta inte sker i storre
utstrackning kan vara att atervinning av varme ar forknippad med kostsamma investeringar. Bristande
information och otillrackliga incitament for fastighetsdgarna kan bidra till att atervinningen ar mindre

omfattande dn vad som ar samhallsekonomiskt motiverat. Kostnadsfaktorerna torde dock dominera.

Vidare kan atervinning av varme ske i ndromradet. Anvandning av virmedverskott fran foretag som ar

narbeldgna bostadsomraden kan potentiellt ske i system som ar anpassade till distribution av varme
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med en lagre temperatur dan det hetvatten som distribueras i storskaliga fjarrvarmesystem. Detta galler
ocksa overskottsvarme fran kylanlaggningar i datahallar, livsmedelsbutiker, kontor, offentliga byggnader
och gallerior. Den framsta orsaken till att utbytet av energi mellan narbeldgna bostadsomraden och
foretag med varmeoverskott inte ar storre ar sannolikt att det finns betydande transaktionskostnader

som inte uppvags av det nettovarde som den ateranvanda energin har.
5.2 Hinder for anvindning av industriell restvarme

Det finns flera hinder som potentiellt bidrar till att anvandningen av industriell restvarme ar mindre an

vad som ar samhallsekonomiskt motiverat.

Den viktigaste forklaringen till att industriell restvdrme inte anvands ar att vardet av den atervunna

energin inte dverstiger totalkostnaden att ta tillvara varmen pa.

Det finns olika kostnader forknippade med att anvanda industriell restvarme. En anpassning av
anldaggningen dar spillvarmen alstras kan vara kostsamt (jamfért med nuvarande karnkraftverk). For
anlaggningar som ligger langt fran avsattningsmarknaden for varmen tillkommer en betydande kostnad
for transmission. Beroende pa anslutningspunkt och volym kan fjarrvarmenatet dessutom behdva
forstarkas och byggas om. Till detta kommer i vissa fall en kostnad for att hoja spillvarmens temperatur
for att den ska kunna anvadndas i fjarrvarmenaten och en kostnad for att tillgodose behovet av
reservkapacitet som behovs vid produktionsuppehall i den anldggning som producerar restvirmen. For
smaskaliga eller tekniskt komplicerade spillvarmekallor kan dessutom transaktionskostnader och risk

ytterligare hdmma incitamenten att atervinna overskottsvarmen.

Det ar bade samhallsekonomiskt och féretagsekonomiskt motiverat att beakta ovanstaende kostnader
nar det skall bedémas om en viss spillvarmekalla ska utnyttjas. Detta ar inte ett marknadsmisslyckande.
Tvartom ar det rationellt att bedéma om nyttan av spillvarmen Overstiger totalkostnaden att ta den

tillvara. Bara i de fall da nettovardet ar positivt bor varmen atervinnas.

Anvandandet av industriell spillvirme i dagens fjarrvarmesystem paverkas vidare av politiska styrmedel.
Det gar inte att blunda for att i synnerhet tvda omstandigheter minskar utrymmet for anvdndande av

industriell restvarme.

Den forsta omstandigheten ar att den svenska energipolitiken utformats for att 6dka produktionen av
fornyelsebar el. Elcertifikat i kombination med hog beskattning av fossila branslen har stimulerat
fjarrvarmebolagens investeringar i kraftvarmeproduktion med biobranslen. Eftersom industriell

spillvarme i likhet med kraftvarmeproduktion i forsta hand ar kostnadsmotiverad som baslast samtidigt
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som avsattningen av basvarme ar begransad, tranger en allt storre kraftvarmeproduktion med

nodvandighet undan spillvdirme som annars skulle vara rationellt att utnyttja.

Den andra omstdndigheten ar att Sverige har ett forbud mot deponi av avfall. Detta forbud i
kombination med en mycket begransad foradling av hushallsavfall har pressat priset pa avfall som
bransle i fjarrvarmeproduktionen; i praktiken betalar kommunerna mottagningsavgifter till
fiarrvarmebolagen vid avfallsférbranning. Aven denna fjarrvirmeproduktion tranger undan spillvirme

som baslast pa varmemarknaden.

Det kan diskuteras om dagens politiska styrning mot 6kad kraftvarmeproduktion och 6kad forbranning
av avfall ar samhallsekonomiskt motiverad. Dock &r investeringar i kraftvdarme med biobrdnslen och

avfall kommersiellt motiverade. Saledes ar inte heller detta ett marknadsmisslyckande.

Pa denna punkt maste politikerna vélja. Det gar inte att bade 6ka kraftvarmeproduktionen baserat pa
avfall eller biobranslen samtidigt som anvandningen av industriell spillvarme okar kraftigt. Den totala
potentialen bestdms av en begransad och krympande efterfragan pa varmemarknaden (pa denna punkt
ar Kommissionens forslag till nytt Energieffektiviseringsdirektiv, EED, Kom (2011) 370 final, mycket
oklart och ger snarast intryck av att det skulle finnas en oandlig avsattningsmojlighet for restvarme fran

industri och kraftvarmeanlaggningar).

Emellertid finns det utdver detta ett antal faktorer som &r av annan art och som riskerar att leda till

snedvridningar. Dessa risker uppstar i en situation da fjarrvarmebolagen inte agerar marknadsmassigt.

Den forsta risken ar att fjarrvarmebolagen gor investeringar i egna produktionsanlaggningar pa grund av
for laga krav pa rantabilitet pa eget kapital. Spillvarmeinkdp av ett fjarrvdrmebolag utgor en
driftskostnad medan produktion i egna anldggningar till stor del bestar i kapitalkostnader. Ett
avkastningskrav som understiger marknadsmassig niva leder darfor till en underskattning av kostnaden
for egenproduktion jamfort med inkdp av spillvarme, vilket riskerar att leda till en undantrangning av

spillvarmen.

Den andra risken ar att fjarrvarmebolagen avstar fran affarsmojligheter pa grund av for svagt
vinstintresse. Franvaro av vinstmotiv kan leda till att viljan att férhandla fram komplicerade och i vissa

fall riskfyllda avtal liksom intresset att experimentera med flexibla tekniska I6sningar kan brista.

De snedvridningar som kan uppsta till foljd av agerande som inte 4r marknadsmassigt ar ett problem

relaterat till icke-kommersiellt d4gande. Det ar inte ett marknadsmisslyckande.
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5.3 Realiserad spillvirmeanviandning

Omfattande leverans av industriell restvdarme i Sverige nyttjas som tillfért bransle i
fjarrvarmeproduktion. Den industriella restvarmens andel av total tillforsel av bransle har varierat

mellan 6,21 och 7,29% under 2004-2009, vilket visas i féljande tabell.

Tabell 12. Volym industriell spillvdirme som anvands som bransle i fjarrvarmeproduktion samt industriell

spillvarmes andel av total tillforsel 2004-2009%°

T oo0s J200s 2006 2007|2008 2005 |

Industriell spillvarme, GWh/ ar 3713 4172 3785 3740 3842 3590
Andel av total tillférsel bransle/ energi till varme 7,29% 7,79% 7,30% 7,28% 7,32% 6,21%

Under 2009 fanns det 69 fjarrvarmeforetag som samarbetade med 82 olika industrier och féretag. |

foljande tabell redovisas 30 av de storre samarbetena.

Tabell 13. Stérre samarbeten mellan processindustri och fjarrvarmebolag.

Processindustri som | Ort, Till
Bransch, processindustri
levererar restvarme | processindustri fjarrvairmebolag

Befesa ScanDust AB Landskrona Stal- och metallframstéllning Landskrona stad
2 Billerud Grums Massa, pappers och pappersvarutillverkning Varmevarden
3 Evonik Norcarb Malmo Kemisk industri E.ON Sverige AB
4 Hogands AB Hoganas Stal- och metallframstallning Hoganas Fjarrvarme Ab
5 IST:;:: eI Helsingborg Oresundskraft
6 Kemira Kemi AB Helsingborg Kemisk industri Oresundskraft
7 Korsnas Gavle Massa, pappers och pappersvarutillverkning Gavle Energi AB
8 Korsnas Frovi AB Lindesberg Massa, pappers och pappersvarutillverkning Linde energi AB
9 ;egntménnen Agroenergi Gallstad Travaruindustri Ulricehamns Energi AB
10 Nordic Paper Saffle Massa, pappers och pappersvarutillverkning Varmevarden
11 g:::eiis::gkar ARl Lund Livsmedels- och tobaksvaruindustri :u;;jz;nergi Renettt
12 Nymolla Bruk Sélvesborg Massa, pappers och pappersvarutillverkning Zt;lvesborgs AR

Tillverkning av stenkolsprodukter,
13 Nynas AB Nyndshamn raffinerade petroleumprodukter och Varmevarden
karnbransle

14 Outokumpu Avesta Stal- och metallframstélining Varmevarden
15 Ovakq Bar Smedjebacken Stal- och metallframstélining S Sl
Smedjebacken AB

*% Svensk Fjarrvarme (2011), "Branslen och Produktion 2009"
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16 Ovako Steel Hofors Stal- och metallframstallning Varmevarden

17 T S — Tillverkning av kemikalier och kemiska Sttlepnungsunds Energi &
produkter Miljo AB
18 Preem Goteborg Raffinaderi Goteborg Energi AB

Tillverkning av stenkolsprodukter,
19 Preemraff Lysekil raffinerade petroleumprodukter och LEVA i Lysekil
karnbransle

20 SCA Forest Products AB  Sundsvall Massa, pappers och pappersvarutillverkning Sundsvall Energi AB
21 Shell Goteborg Raffinaderi Goteborg Energi AB
22 Smurfit Kappa Kraftliner  Pitea Massa, pappers och pappersvarutillverkning Pite Energi AB

23 SSAB Lulea Stal- och metallframstallning Lulea Energi

24 SSAB Oxelosund AB Oxelosund Stal- och metallframstallning Oxel6 Energi AB

25 SSAB Tunnplat Borlange Stal- och metallframstallning AB Borlange Energi
26 Stora Enso Borlange Massa, pappers och pappersvarutillverkning Borlange Energi AB
27 Stora Enso Skoghall Ingen uppgift Karlstads Energi AB
28 Sédra Cell Morrum Karlshamn Massa, pappers och pappersvarutillverkning Karlshamn Energi
29 Sodra Cell Varo Varberg Massa, pappers och pappersvarutillverkning Varberg Energi AB
30 Vargon Alloys AB Vanersborg Stal- och metallframstélining Vattenfall AB

Svensk Fjarrvarme redovisar i Fjarrsyn rapport 2009:12 att cirka 52 procent av undersoékta orter med

tillgang till minst tre industrier inte nyttjar spillvarme trots att fjarrvirmenat finns.>

Enligt SOU 2005:33 finns det tre generella hinder mot utnyttjandet av spillvarme. Det forsta ar
samarbetsmassiga hinder mellan fjarrvarmebolaget och spillvarmeproducenten. Oftast rér det oro kring
att fjarrvarmenatet skall vara helt beroende av viarmeleveranser fran en tredje part, eller beroende till
en hog andel. Ett annat hinder dr nationella politiska forutsattningar da energipolitiska mal ar svara att
forutsdga pa lang sikt. Till sist framhaller de ekonomiska hinder. Det krdvs ofta stora ekonomiska

investeringar fran bade fjarrvarmebolag och industri for att ta tillvara pa spillvirmen.>

Till foljd av konjunkturvariationer kan spillvarmeanvandningen sjunka vid minskad industriproduktion.
Ett tydligt exempel pa det ar Hoganas Fjarrvdarme som har en branslemix dar cirka 90 procent av
fjarrvarmeleveransen bestar av spillvirme fran Hogands AB. | och med den senaste finansiella krisen

sjonk produktionen hos Héganas AB och ddarmed aven leveransen av industriell spillvarme. Det tvingade

> svensk Fjarrvarme (2009), “Spillvarme fran industrier och lokaler, Fjarrsyn rapport 2009:12

>2 SOU (2005), “Fjarrvirme och kraftvirme i framtiden” SOU 2005:33
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Hogands Fjarrvarme till att omstrukturera sin  branslemix sa att endast hélften av

fjarrvairmeproduktionen kom fran spillvirme och hilften fran bioolja.”®
5.4 Fjarrviarmebolagens syn pa restvirmeutnyttjande

| en enkdtundersoékning stalld till fjarrvarmebolag i Sverige under december 2010 i syfte att oka
forstaelsen om var som ar av betydelse sa samarbeten mellan fjarrvdrmebolag och industri kommer till
stand>* rapporterade 22 fjarrvarmebolag av totalt 81 svarande, cirka 27 procent, att de fanns en eller
flera potentiella spillvdirmeleverantérer som de kunde anvadnda. Totalt rapporterades 36 olika
verksamheter som potentiella spillvirmeleverantérer. | cirkeldiagrammet nedan presenteras

branschférdelningen for de olika verksamheterna.>®

Figur 23. Branschfordelning potentiella spillvarmeleverantorer enligt enkat.

B Massa, pappers och pappersvarutillv.
M Tillv. av kemikalier och kemiska pr.
m Stal- och metallframst.
m Ovrig tillv.industri
M Travaruindustri
m Tillv. av stenkolspr., petroleumpr. och kdrnbransle
B Vattenforsorjning
B Gummi- och plastvaruindustri
Livsmedels- och tobaksvaruindustri

B Annan serviceverksamhet

B Forsorjning av el, gas, varme och kyla

Gruv och mineralutvinningsindustrin

Den bransch dar det verkar finnas flest potentiella spillvarmeleverantdrer ar inom tillverkning av massa,
papper och pappersvaror. 35 procent av de potentiella spillvdrmeleverantérerna aterfinns i denna
kategori. Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter var den nast storsta gruppen da 13 procent

av de potentiella verksamheterna aterfanns har.

> Helsingborgs Dagblad, ”Mer bioolja nir spillvirme minskar” 2008-12-15 http://hd.se/hoganas/2008/12/15/mer-
bioolja-naer-spillvaermen-gaar

>* CELEC (2010) “Enkatundersékning om restvirme.” finns att tillga p& http://tpaforum.net/?p=2240

>34 av de 36 verksamheterna finns representerade i diagrammet da branschtillhérigheten i vissa fall var oklar.
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Enkatundersokningen pavisade att det ar framst tva faktorer som talar for att det ar onskvart for ett
fjarrvarmebolag att anvanda industriell restvarme; lokal samhallsnytta, exempelvis att industrin
fortsatter utvecklas gynnsamt och lag kostnad for den levererade restvarmen. Detta illustreras i féljande

figur.

Figur 24. lllustration 6ver faktorer som talar for restvirmesamarbete. (81 svarande bolag)*®
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Lokal samhaéllsnytta; exempelvis Lag kostnad fér den levererade Tillgodoser ett behov av utékad
att industrin fortsatter att industriella spillvarmen basproduktion; exempelvis
utvecklas gynnsamt p.g.a. att existerande

anlaggningar ar forslitna

Enkatundersdkningen pavisade vidare att de tva framsta faktorerna som talar mot att det ar onskvart for
ett fjarrvarmebolag att anvdnda restvarme ar om temperaturen ar for 1ag, det vill sdga att primér energi
maste tillféras, samt om det rader osakerhet om leveranser, exempelvis pa grund av varierande

industrikonjunktur. Detta illustreras i féljande figur.

>® CELEC (2010) ”Enkatundersdkning om restvirme.”
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Figur 25. lllustration dver faktorer som talar mot restvirmesamarbete. (81 svarande bolag)®’
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5.5 SarsKilt om spillvirme i Géteborg

Fjarrvarmenatet i Goteborg ar det nat som ensamt svarar for en avsevard andel av totalt
restvarmeutnyttjande i Sverige. Darfor ar det sarskilt intressant att belysa restvarmeutnyttjande i

Go6teborg och de samarbetena som férekommer med industrin.

Enligt Svensk Fjarrvdrme levererade Goteborg Energi 3661 GWh ar 2008 och 3425 GWh ar 2009
fijdrrvarme till deras nat i Goteborg och Partille. En stor del av virmen som Goteborg Energi levererar i
sitt  fjarrvarmesystem ar restvarme. Bolaget anvander varme fran raffinaderier, industrier,

avloppsreningsverk, avfallsférbranning och elproduktion.

Goteborg Energi rapporterar foljande fordelning av fjarrvarmeproduktionen for 2008. Totalt kom cirka
3053 GWh av den fjarrvdrme som producerades av Goteborg Energi fran spillvarme. Raffinaderier och
ovrig industri var den storsta producenten av spillvirme da de stod for 1130 GWh av den totala andelen
fijarrvarme, avfallsforbranning var ocksa en stor producent av spillvirme da de stod fér 1018 GWh.

Spillvarmen fran elproduktionen stod for 716 GWh och avloppsvattnet levererade 189 GWh. Resterande

>’ CELEC (2010) ”Enkatundersdkning om restvirme.”
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andelen fjarrvarme kom fran férnyelsebara resurser, 565 GWh, som inkluderar biobransle och
fornyelsebar el. Endast 151 GWh kom fran fossila resurser sa som olja, naturgas och fossil el. Goteborg
Energi AB koper industriell spillvarme fran Shells och Preems raffinaderier i Goteborg. Shell har levererat
spillvdrme sedan 1980 medan Preem bdrjade leverera spillvarme 1997. Raffinering av rdolja skapar ett

stort varmeodverskott dar det finns goda majligheter att tillvarata varme for fjarrvarmeproduktion.

Preem levererar restvarme fran raffinaderierna Preemraff Goteborg och Preemraff Lysekil till Goteborgs
stad, Volvo och Lysekils kommun till en samlad volym om 500 GWh/ ar. Preems leveranser av spillvarme
sker via hetvatten med 90-gradig framledningstemperatur och en returtemperatur pa 50-grader till
Goteborg Energi. Levererad restvarme till Goteborg Energi ar 2010 uppgick till 363 GWh (379 GWh
2008).

Industrigruppen Atervunnen Energi har bedémt den outnyttjade restvirmepotentialen for Preem i

Goteborg till 100 GWh/ &r, utan investeringar och 130 GWh/ ar med investeringar.>®

Shell-raffinaderiet som tidigare drevs under Shells varumarke, drivs idag under Stls varumarke.
Raffineringsprocesserna far sin energi i stort sett helt av egenproducerad gas. Nara en tredjedel av den
varme som tillfors produktionsanldggningarna atervinns och leds till Goteborgs fjarrvarmenéat. Bolagets

leverans av spillvdarme till Goteborg Energi under 2010 uppgick till 749 GWh (733 GWh 2008).

Goteborg Energi nyttjar 1113 GWh varme fran raffinaderier och 1268 GWh vidrme fran Renova,
Goteborgs och kranskommunernas avfallsforbranningsanlaggning (1018 GWh 2008). Producerad

fjarrvarme av Goteborg Energi illustreras i féljande figur.

> Industrigruppen Atervunnen Energi (2011), nyhetsbrev september 2011
http://www.atervunnenenergi.se/wp-content/uploads/2011/09/iae nyhetsbrev sep2011.pdf

61



9

Figur 26. Varmeproduktion Goteborg Energi 2010.
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5.6 Orealiserad potential

Teoretiskt finns det en betydande outnyttjad potential av industriell restvarme. | SOU 2011:44 gors

en potentialbeddmning for tillgadng till restvirme fran Industrigruppen Atervunnen Energis

medlemsforetag. Potentialbedémningen baseras pa beraknat mojligt utbud av industriell restvarme.

| féljande tabell beskrivs vilka marknader som ar beldgna i narheten av varmekallorna.

Tabell 14. Anvandning av restvarme enligt SOU 2011:44 tabell 4.7, s. 175%

Befintlig
WENLGED!

Halmstad

Norrkoping

Hallstavik
Iggesund
Goteborg
Lysekil
Karlshamn
Méonsteras

Varberg
Helsingborg
Luled
Finspang

Borlange

Oxel6ésund

Skelleftehamn/
Ursvik

Fjarrvdarme-
leverans
2009, GWh

524
958

15

3425
43
155
41

126
879
763
123

381

82

Befintlig
restvirmekalla

Befintlig restvdirmeleverans

Pilkington Pilkington till HEM

Holmen Klimp-bidrag 2008-2012
Holmen Hallsta pappersbruk (100%)
Holmen Iggesunds bruk (100%)
Preemraff Preem till GE och Volvo
Preemraff Preemraff (100%)

Sodra Cell Morrum  Sédra Cell Morrum (95%)

Sodra Cell

. . Sodra Cell Monsteras (100%)
Ménsteras

Sédra Cell Varo Sodra Cell Varo (80%)

Kemira Kemira m.fl. till OK (35%)
SSAB Lulekraft (95%)

SSAB Leverans fran 2012

SSAB SSAB till BE

SSAB SSAB (100%)

Boliden Mineral Ronnskarsverken (100%)

Nuvarande
restvarme-
leverans,
GWh/ ar

500
40
170
65

150
350

780

60
90

35

Bésta alternativ

KVV Flis

KVV Avfall mm
Ingen annan
produktion
Ingen annan
produktion
KVV Avfall/Shell
spillvarme
Ingen annan
produktion
Ingen annan
produktion
Ingen annan
produktion
HVC Bio och
Naturgas

KVV retur, bio

Ingen annan
produktion
Avfallsférbranning
Stora Enso
spillvdrme

Ingen annan
produktion

Ingen annan
produktion

Mojligheten att anvanda ytterligare restvdarme fran de restvarmekallor som anges i tabett 4.7 i SOU

2011:44 framstar som empiriskt begransad i ett kommersiellt perspektiv. En granskning av ndarmast

liggande avsattningsmarknad som inte i dagslaget anvander restvarme fran de aktuella

o0 Uppgift om fjarrvarmeleverans befintlig marknad harstammar fran Svensk Fjarrvarme (2011) “Branslen och
potential 2009”. Uppgift om nuvarande restvarmeleverans harstammar fran tabell 4.7, s. 175 i SOU 2011:44.
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anlaggningarna visar att (1) avstandet ar relativt langt och darmed kraver en betydande investering i
transmission, (2) volymen i flera fall ar relativt blygsam samt att (3) varmeforsorjning pa de aktuella

marknaderna i manga fall redan sker med restvarme fran industri eller kraftvarmeanlaggningar.

Tabell 15. Potentialbeddmning av anvandning av restviarme fran IAEs medlemsforetag 61

Mojlig
B tillkommande
Fjarrvarme- - 2
restvirme- S Avstand
AL leverans som Befintlig (vdarmekalla | Basta alternativ (som
Potentiell 2009, GWh, | Mojlig . trans- . .
. " " enligt 1AE o till restvarme konkurrerar
marknad till restvirmekalla o missions- :
. sannolikt ar : potentiell | med)
potentiell . . | kapacitet
foretagsekonomi METLGET))
marknad :
skt motiverad,
GWh/ar
Laholm 5 (narvarme) Pilkington 40 Nej 18 km HVC flis/ naturgas
Linkping 1278 Holmen, 130 Nej 41 km KVV Avfall
Norrkoping
- Holmen, . .
Norrtalje 111 Hallstavik 0 Nej 32 km KVV Flis
Hudiksvall 136 Holmen, 160 Nej 11 km KVV torv mm
Iggesund
Preemraff . .
Lerum 25 .. 100 Nej 21 km HVC flis mm
Goteborg
Preemraff Nej KVV Avfall (HVC span
Uetdteelle A Lysekil 0 (utredd) 22 i och flis)
Solvesborg 90 So?ra Cell 580 Nej 21 km Splllv'?rme Stora Enso
och Bromolla Morrum Nymolla
Oskarshamn 120 Sodra Cell 935 Nej 20 km HVC flis
M@donsteras
Falkenberg 63 Sodra Cell Varé 300 Nej 34 km HVC flis
(utredd)
Landskrona 274 Kemira 67 Ja 21 km KVV retur
Boden 246 SSAB Lulea 0 Nej 33 km Avfall mm
Norrkoping 958 SSAB Finspang 60 Nej 26 km KVV Avfall
Falun 285 SSAB Oxelésund 170 Nej 19 km Bioenergi-kombinat
(utredd)
- SSAB .
Nykoping 273 skelleftehamn 0 Nej 11 km KVV retur
Skellefted 302 Boliden Mineral 20 Nej 18 km Bioenergi-kombinat

ot Uppgift om fjarrvarmeleverans potentiell marknad harstammar fran Svensk Fjarrvarme (2011) ”Brénslen och
potential 2009”. Uppgift om potentialbedémning av restvarme harstammar fran tabell 4.7, s. 175 i SOU
2011:44. Vidare killhanvisning till Industrigruppen Atervunnen Energi (IAE). Denna potentialbedémning ér,
enligt 1AE, sannolikt foretagsekonomiskt motiverad. Vidare anger IAE dven en hogre potentialbeddmning som
kraver mer betydande investeringar. Se SOU 2011:44, s 175 for en beskrivning av den.
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Pilkington i Halmstad

Planglastillverkaren Pilkington Floatglas AB i Halmstad pabdrjade 1980 att leverera restvarme till
Halmstad Energi och Miljé AB (HEM). Fjarrvarmeleveranserna uppgar till 20 GWh per ar. Pilkington
har meddelat att de har en 6verkapacitet och skulle kunna leverera upp till 60 GWh/ ar. | Halmstad
finns det sma kvarvarande volymer. Sedan 2008 finns en ny biobransleeldad kraftvarmepanna.
Pannan producerar bade el och varme. Den nya pannan innebéar en negativ rérlig kostnad, vilket ar
svart for restvdarme att konkurrera med. Utdver biobradnsleeldad KVV finns dven Kristinehedsverken
dar forbranning av avfall sker. En narliggande marknad for ytterligare leverans skulle kunna vara
Laholm, lokaliserat 18 km fran Halmstad. Utbyggnad skulle kunna vara mojligt, men ej ekonomiskt
motiverat. Laholms kommun har i flera studier visat att fjarrvarme ej varit realistiskt pa grund av sma

tatortsbildningar och gles bebyggelse (13g varmetathet).®
Holmen i Norrképing

Pappersbruket Holmen i Norrkdping levererar i dagslaget ingen restvarme till fjarrvarmenatet i
Norrkoping. E.ON driver kraftvairmeverket Handeloverket i Norrképing och beskriver det som det
mest effektiva verket i Sverige. Verket star for en betydande del av virmebehovet i omradet. Ar
2010 togs en ny panna, P15, i drift. Kapaciteten i verket &r 400 MW.®® Fran och med &rsskiftet 2011/
2012 ar Norrkopings nat sammanbyggt med fjarrvarmendtet i Soderkdping. En anledning till
ledningen mellan Norrkoping och Séderkoping ar att det finns ett varmedverskott i omradet och
behov for ytterligare avsattningsmarknader. Varmeunderlaget forefaller att dven i dagslaget inte
vara tillrackligt for aven en restvarmeleverans. Holmen fick statsstdd i form av Naturvardsverkets
KLIMP-bidrag ar 2008 for att ansluta pappersbruket till fjarrvarmenatet i Norrkdping. Trots statsstod
foll investeringen pa grund av bristande l6nsamhet (enligt uttalande fran Holmen). Narmaste

marknad &r Linkoping, lokaliserat 41 km fran Holmen i Norrkoping.
Holmen i Hallstavik

Pappersbruket Holmen i Hallstavik levererar i dagslaget 15 GWh/ ar. | Hallstavik motsvarar den
volymen det totala varmebehovet. Ndrmaste marknad &r Norrtélje, lokaliserat 32 km fran Holmen.

Bade naten i Hallstavik och Norrtélje drivs av Norrtélje Energi AB.

®2 Laholms kommun (2007) "Energistrategi for Laholms kommun” s. 22
http://www.laholm.se/Upload/kom/Energi/Energistrategi%202007.pdf

S EON (2011) "Med varme fran Handeld kraftvarmeverk” http://www.EON.se/upload/EON-se-2-
0/dokument/broschyrarkiv/privatkund/fjarrvarme/Faktafolder%20H%C3%A4ndel%C3%B6verket.pdf
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Holmen i Iggesund

Pappersbruket Holmen i Iggesund levererar 5 GWh/ ar, vilket motsvarar volymen for det totala
varmebehovet. Ar 2005 triffade Fortum Virme och Iggesund Paperboard ett tio-arigt avtal om
restvirmeutnyttjande fran bruket.** Narmaste marknad for avsattning av ytterligare restvarme fran
Holmen &r Hudiksvall, lokaliserat 11 km bort fran bruket. Varmebehovet i Hudiksvall ar relativt
begrdnsat. | Hudiksvall drivs fjarrvarmeverksamheten av Varmevarden, som dven har verksamhet i

Iggesund.
Preemraff i Géteborg

Preem levererar restvarme fran raffinaderiet Preemraff Goteborg till Goteborgs stad och Volvo till en
samlad volym om 500 GWh/ ar. Levererad restvdarme till Goteborg Energi ar 2010 uppgick till 363
GWh (379 GWh ar 2008). Narmaste marknad for Preemraff ar Lerum, lokaliserat 21 km bort.
Viarmebehovet i Lerum forefaller vara relativt begransat, 25 GWh/ ar. F6r Goteborg Energi gar
endast avfall, med negativ kostnad, fore spillvarme i korordningen. Det kan vara maojligt med stérre

restvdrmeleverans fran Preemfaff om undantrangning av restvarme fran Shell/ St1 sker.
Preemraff i Lysekil

Preemraff i Humlekarr (Lysekil) levererar 43 GWh restviarme till Leva i Lysekil, som driver
fjarrvarmeverksamhet pa orten, vilket motsvarar totalbehovet av viarme. Narmaste marknad utanfor
Lysekil &ar Uddevalla. Fragan om att nyttja restvirme fran Preem i Uddevalla, dar
fjarrvarmeverksamheten skots av Uddevalla Energi, har utretts flera ganger och ar inte aktuell.
Moijlig avsattning ar liten volym till en hog effekt. 2009 fardigstalldes Lillesjoverket som numera
levererar stor del av ortens virmebehov.®® For att restvirme ska vara lonsamt behover det tringa
undan KVV avfall i korordningen, vilket &r problematiskt. En ytterligare utmaning ar
markforhallandena for eventuell ledningsdragning till Uddevalla, antingen kravs att en ledning dras
efter en langre landstracka runt Lysekilsfijorden, eller tvars 6ver fjorden. Bada alternativen ar
kostsamma och har utretts i flera omgangar av berérda aktérer och inte bedomts som ekonomiskt

[6nsamt, jamfort med alternativen.

Sédra Cell i Mérrum

* Fortum Virme (2005) "Fortum och Iggesund Paperboard varmer Iggesund med 6verskottsvarme”,
pressmeddelande 2005-03-02

http://www.mynewsdesk.com/se/pressroom/fortum sverige ab/pressrelease/view/1785

® Uddevalla Energi (2011) “Lillesjéverket”
http://www.uddevallaenergi.se/omoss/varverksamhet/varaproduktionsanlaggningar/varme/lillesjoverket.4.2f
7€9e4f12cf88¢31458000377.html
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Sodra Cells pappersbruk i Morrum har sedan 1987 levererat restvarme till Karlshamn Energi. Under
2010 levererade Karlshamn Energi 181 GWh till Karlshamn, Asarum, Morrum och Svangsta. 95% av

varmen harstammade fran pappersbruket som ar lokaliserat 7 km fran staden.

Ett nytt restvarmesamarbete mellan Olofstroms Kraft i Olofstrom och Sédra Cell i Morrum har
initierats. Anledningen till att Olofstrém Kraft ar intresserad av att byta basenergi, fran branslen som
flis och skogsavfall till restvarme fran Sodra Cell i Morrum beror pa att en ny kund, Volvo
Personvagnar i Olofstrom, tillkommit och som ar i behov av stor volym vdarme. Volvo Personvagnar
har aktivt foresprakat att byta ut sitt varmeforsorjningssystem mot restvarme fran Sodra Cell.

Byggstart for overforingsledningen ar planerad till 2012.
Sddra Cell i Ménsterds

Sédra Cell Monsteras levererar restvarme till Monsteras och star for all fjarrvarme pa orten.
Fjdrrvarmesystemet i Monsteras byggdes under aren 2003-2005 i ett samarbete mellan Monsteras

kommun, E.ON och Sodra Cell.

Sodra Cell Monsteras skulle eventuellt aven kunna leverera restvarme till Oskarshamn, en marknad
for cirka 120 GWh fjarrvarme, vilket skulle férutsitta att en cirka 20 km lang ledning byggs.
Fjdarrvarmenatet i Oskarshamn dgs av Oskarhamns Energi, som &gs till hadlften av E.ON och till halften
av Oskarshamns kommun. Oskarhamns Energi har nyligen beslutat om att bygga ett nytt
kraftvarmeverk istallet for att anvanda restvarme fran Sédra Cell. Med nuvarande produktion kan en
anslutning till restvarmeleverantor, innan planerad produktionsanlaggning byggs, visa sig l6nsam. En
ledning pa 25 km, med 90 GWh i volym beriknas kosta 108 kr/ MWh. Motsvarande volym for KVV
flis berdknas kosta 133 kr/ MWh med 4800 nyttjandetimmar.

Sédra Cell i Viiré

Sodra Cell Varo levererar restvarme till Varberg Energi, som ags av Varbergs kommun. Restvdarmen
star for cirka 80% av tillford varme i fjarrvirmesystemet. Resterande fjarrvdrme utgors av

spetsproduktion baserat pa biobransle samt naturgas.

Ndrmaste potentiella marknad for ytterligare restvarme fran Sédra Cell Varé ar Falkenberg.
Falkenberg ar emellertid beldget cirka 34 km fran Sodra Cell och utgér endast en varmemarknad av
cirka 63 GWh per ar. Det langa avstandet och den begransade avsattningsvolymen innebar att en

utredning fann att det inte ar motiverat att investera i att dra en fjarrvarmeledning till Falkenberg.

En ledning fran Varberg till Falkenberg, pd 34 km som transmitterar 50 GWh berdknas kosta 260 kr/

MWh. Det forefaller osannolikt att ledningen Varberg — Varo6 klarar denna kapacitet. Driftkostnaden
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for HVCs flispanna beraknas vara 250 kr/ MWh. Den dagen da flispannorna behéver ersattas kan

daremot restvarmeledningen vara motiverad.
Kemira i Helsingborg

Kemira i Helsingborg levererar restvirme till Oresundskraft, gt av Helsingborgs stad, och star for

cirka 35% av tillford varme i Helsingborgs fjarrvarmenat, dar arlig forbrukning &r cirka 879 GWh.

Fjarrvarmenatet i Landskrona, beldget 21km fran Kemira och med en fjarrvarmekonsumtion av cirka
274 timmar per ar, var ett annat potentiellt avsdttningsomrade for Kemira. Detta har realiserats
efter att Landskrona Energi, agt av Landskrona stad, kopplat ihop sitt fjarrvarmenat med natet i

Helsingborg.
SSAB i Luled

SSAB i Luled och Luled kommun har bildat ett gemensamt bolag, Lulekraft, som producerar
fijarrvarme fran processgaser i SSABs anlaggningar. Denna restvdarme star i praktiken for all
fijarrvarme som kommunalt dgda Luled Energi levererar. Luled Energi har egnha anldggningar enbart

som spets- och reservkapacitet.

SSAB i Lulea skulle potentiellt kunna leverera restvarme aven till fjarrvarmenétet i Boden. Bodens
Energi, dgt av Bodens kommun, har emellertid existerande fjarrvdrmeanlaggningar med lag rorlig
produktionskostnad i form av bland annat avfallsférbranning. Det forhallandevis langa avstandet pa

33km betyder darfor att det inte ar [onsamt att investera i en ledning mellan SSAB och Boden.
SSAB i Finspdng

SSAB i Finspang och Finspangs tekniska verk, en del av kommunala forvaltningen i Finspang, har
tecknat ett avtal om att tillvarata restvdarme fran SSABs anlaggning. Finspang har sedan tidigare ett

avfallsforbranningsverk som anvands for basproduktion.

SSAB i Finspang skulle eventuellt &dven kunna leverera restvirme till Norrkoping, dar
fjarrvarmekonsumtionen &r cirka 958 GWh per ar. Natet i Norrkoping dgs av E.ON som i
Handelbverket producerar kraftvirme baserat pa avfall och biobranslen. Den laga rorliga
produktionskostnaden i Handeléverket innebar att det inte ar ekonomiskt l[6nsamt att bygga en

26km lang ledning for att tillvarata restvarme fran Finspang.

SSAB i Borlinge
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SSAB i Borlange levererar spillvairme till Borldnge Energi, som dgs av Borlange kommun. SSABs
leveranser av cirka 60 GWh restvdarme per ar utgdr enbart cirka 15% av fjarrvarmeanvandningen i
Borlange. Borldnge Energi anvander dven restviarme fran StoraEnso Kvarnsveden, som ar en storre
leverantor. Utbéver restvarmen fran StoraEnso och SSAB finns dven en avfallsforbranningsanlaggning.
Det finns endast liten kvarvarande volym for restvdarme, men da kravs hog effekt, vilket i sig kan vara

problematiskt att leverera.

SSAB i Borlange skulle potentiellt kunna leverera restvarme aven till Falu Energi & Vatten, agt av
Falun kommun. En utredning kom dock fram till att det inte var att féredra att bygga en cirka 19 km
lang ledning till Borlange. Fjarrvarmen i Falun &r nastan uteslutande biobaserad kraftvdrme
producerad i Vastermalmsverket. Falu Energi & Vatten har nyligen beslutat om att uppféra en fabrik
for bioenergikombinat vid denna anlaggning vilket kommer att minska produktionskostnaderna for
fjarrvarme ytterligare. Det forefaller vara mycket svart for restviarme att konkurrera med

energikombinat som har en mycket hégre nyttjandetid an traditionell kraftvarme.

SSAB i Oxelésund

SSAB i Oxel6sund levererar all varme till kommundgda Oxeld Energis fjarrvarmenat i Oxel6sund.
SSAB i Oxelosund skulle kunna leverera restvarme aven till fjarrvarmenatet i Nykdping som ags av
Vattenfall. Kraftvarmeverket i Nykoping anvander nastan uteslutande returtrd som bransle, vilket
innebar att den rorliga produktionskostnaden ar sa I3g att det inte 4r motiverat att anldgga en

fjarrvarmeledning till Oxelosund, dven om avstandet ar forhallandevis litet.
Boden Minerals i Skelleftehamn

Boliden Minerals anlaggning Ronnskarsverken star for all fjarrvarme som Skelleftea Kraft levererar i

sitt fjarrvarmenat i Skelleftehamn/ Ursvik.

Ronnskarsverken skulle potentiellt kunna leverera restvirme aven till Skellefted Krafts betydligt
storre  fjarrvdrmenat i  Skellefted. Skelleftea producerar dock fjarrvdarme i tva
bioenergikombinatanlaggningar i Storuman och Hedensbyn, dar pellets, fjarrvarme, fjarrkyla och el
framstalls samtidigt. Det ar darfor inte l6nsamt att investera i en ledning for att tillvarata restvarme

fran Ronnskarsverken.
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5.7 Realiserad och orealiserad potential

Kraftvdrme och avfallsférbréinning

Investeringar i kraftvarmeanlaggningar minskar utrymmet for industriell restvdarme.
Varmeproduktionen i kombinerad drift, det vill sdga dar bade el- och varme produceras, har 6kat

under de senaste aren.

Spillvarmeutnyttjandet begransas av ekonomiska faktorer. Exempel pa sadana ar ledningskostnader,

begrdansad avsattningsmarknad och kostnader for varmevaxling.

Investering i nytt kraftvarmeverk ar ett exempel pa da kostnad for transmissionsledning utgor ett
hinder for nyttjande av restvarme fran exempelvis en massafabrik. D& avsattningsmarknaden anses
begransad ar det i vissa fall inte ekonomiskt lonsamt att nyttja lokal restvdrme om annan
produktionskapacitet redan ar i bruk. Restvarmesamarbeten har andrat omfattning och minskats allt
eftersom kostnad fér uppvaxling av virmen o6kat. Andra hinder kan vara av politisk karaktar, da

exempelvis restvarme fran oljeraffinaderi inte kan nyttjas pa grund av miljopolicy i en kommun.

Det finns en teoretisk potential i att nyttja varme fran ombyggda/ nybyggda karnkraftverk pa langre
sikt. | dagslaget forefaller det dock inte vara ekonomiskt motiverat. Langsiktigt dr det en 6ppen fraga
vid byggnation av eventuellt nytt karnkraftverk. Tidigare studier visar att lokalisering ar av stor

betydelse da kostnad for transmission inte ar obetydlig.

El- och varmeproduktionen i kraftvarmeverk har 6kat fran ca 17,5 TWh ar 2004 till ca 23,4 TWh ar
2009, alltsa en 6kning motsvarande 34 % under en sex-arsperiod. Varmeproduktionen har okat
nagot mer an elproduktionen som visas i féljande figur. Anvdndandet av avfall som bransle i
produktion har under samma period 6kat med 88,7 %, fran 6,3 TWh ar 2004 till 11,9 TWh ar 2009.

Anvandandet av industriell restvdarme har varit approximativt konstant under perioden.
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Figur 27. El- och varmeproduktion i kraftvarmeverk och nyttjande av avfall och industriell spillvarme i

fjarrvarmeproduktion (GWh/ ar) 2004-2009%
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| foljande avsnitt beskrivs ett antal fall da restvarmeutnyttjandet begrdnsas av olika faktorer,

ekonomiska - sa val som politiska.
Oskarshamn

Oskarshamn Energi har Overvagt att nyttja restvarme fran nérliggande industrier, varme fran

karnkraftverk i Oskarshamn samt utoka egen produktion.

Oskarshamn har under 2011 satsat pa eget kraftvarmeverk istéllet fér att anvanda varme fran Sodra
Cells massafabrik i Mdnsteras. Bakgrunden till beslutet sigs vara avstandet.”” Oskarshamns energi
har gett uttryck for att halva avstandet skulle vara ekonomiskt motiverat, men ldngre dn sa medfor
ekonomiska svarigheter. Kulvertkostnad fran bade massabruk och kadrnkraftverket OKG har ansetts
som for hoga. Underlaget till att kommunstyrelsen och kommunfullmaktige i Oskarshamn gett
uttryck ar att massabruket avstatt fran att lamna en offert pga. en tidigare utredning som anfort att
virme fran Sodra Cell i Méonsteras inte upplevdes som konkurrenskraftigt.®® Vidare anses
miljofordelarna med varmeleveranser fran industrin vara mindre an forvantat da levererad varme

kompletterats med prima varme for att moéta fjarrvarmens temperatur- och kapacitetskrav. Att inte

% Svensk Fjarrvarme (2011), "Branslen och Produktion 2009" samt Svensk Energi (2011), Eldret 2001-2010

% Barometern (2011), "Oskarshamn energi satsar pa eget kraftvarmeverk”, 2011-05-06
http://www.barometern.se/nyheter/oskarshamn/oskarshamn-energi-satsar-pa-eget-
kraftvarmeverk(2756528).gm

% Skrivelse till Kommunstyrelsen, Oskarshamns kommun, 2011-05-04, fran Oskarshamn Energi, dnr 2009/ 832,
sidor 2-3, se dven sammantradesprotokoll fran Kommunfullméaktige i Oskarshamns kummun 2011-06-13, s. 30.

71



bygga ett nytt kraftvarmeverk anses medféra hogre kostnader for fjarrvarmekund. Det nya

kraftvarmeverket far en effekt pa 20 MW viarme och 8 MW el och berdknas kosta 300 miljoner kr.
Umed

Umead Energi AB levererar cirka 930 GWh fjarrvarme arligen, varav cirka 500 GWh av
fjarrvarmeproduktionen kommer fran biobransle samt 390 GWh fran avfallsforbréanning. Resterande
produktion kommer fran spillvdrme samt spetsproduktion. Spillvarmeleveranserna kommer fran SCA
Packaging Sweden i Obbola som ligger séder om Ume3, och efterfragan i nuldget motsvarar 45 GWh
arligen, dvs. 4%av produktionen. Andelen av spillvdrme ar betydligt lagre jamfort med ar 1998 da

spillvdirmen motsvarade cirka 16-18 % av den totala produktionen.

Tidigare var egenanvandningen av all el skattebefriad men pa grund av lagférandring som innebér
att el ej langre ar skattebefriad for egenforsorjning, 6kade kostnaden for att tillvarata spillvarme. Nar
Umead Energi skall ta tillvara pa det lagvardiga spillvattnet fran SCA kravs tillforsel av el fran
kraftvarmeverket - och darmed ar utnyttjandet betydligt lagre. SCA har diskuterat att majligtvis

installera en barkpanna vilket potentiellt skulle skapa en tillgang av primér spillvarme.
Uddevalla, Trollhéttan och Vinersborg

Preemraff i Lysekil har idag en outnyttjad potential av spillvarme pa uppskattningsvis 800 GWh, som
enligt Preem i princip skulle racka till att varma hela Trestadsregionen, (Uddevalla, Trollhdttan och

Véanersborg). Dock har inte samarbetet realiserats pa grund av ett flertal anledningar.

De involverade aktorerna, Uddevalla Energi, Trollhdttan Energi AB och Vattenfall i Vanersborg, anser
att avstandet och andra geografiska barriarer medfor stora risker samt hoga kostnader. Den framsta
orsaken ar den transmissionskostnad som en ledning pa 60 kilometer fran Preemraff till Uddevalla

skulle medfora.

Under 2010 gjordes en fornyad forstudie om mojligheterna att utnyttja spillvarme fran Premraff.
Forstudien gjordes av Uddevalla Energi, Trollhdttan Energi och Premraff tillsammans och omfattande
dven en sammankoppling med Vanersborg. Den gemensamma slutsatsen blev, enligt Uddevalla

Energi, att spillvarmeanvandning fran Preemraff inte kan motiveras kommersiellt.
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Sdrskilt om restvdrme fran kdrnkraft

Anvandandet av varme fran karnkraftverk i Europa ar alltigenom lagt. Karnkraft anvands likval i ett
antal lander for bade el- och varmeproduktion.®® Nyttjande av varme fran kirnkraftverk ar en 6ppen

fraga pa lang sikt, pa kort sikt visar ett antal studier pa att det inte 4r ekonomiskt motiverat.

| ett svenskt perspektiv har det framférts att kdrnkraftverket i Forsmark, nara Oregrund i norra
Uppland skulle kunna leverera varme till Stockholm. Ringhals karnkraftverk, norr om Varberg skulle
potentiellt kunna leverera varme till Goteborg.”® For att pa ett effektivt sitt anvanda virme som ett
karnkraftverk genererar, krdvs emellertid att verket fran borjan byggts for saval el- som
varmeproduktion. Det dr ndgot som inte gjorts i Sverige. Det finns delar i processen dar restvarme
kan anvandas for internt bruk. | exempelvis Ringhals tas en del av restvarmen tillvara och anvands

for intern uppvarmning.

Tabell 17. Kommersiella kirnreaktorer i Sverige 20107 ”

Forsmark 1 Kokvattenreaktor 1006 MW 1980 Forsmarks Kraftgrupp
Forsmark 2 Kokvattenreaktor 1006 MW 1981 Forsmarks Kraftgrupp
Forsmark 3 Kokvattenreaktor 1200 MW 1981 Forsmarks Kraftgrupp
Oskarshamn 1 Kokvattenreaktor 495 MW 1972 OKG AB

Oskarshamn 2 Kokvattenreaktor 630 MW 1975 OKG AB

Oskarshamn 3 Kokvattenreaktor 1200 MW 1985 OKG AB

Ringhals 1 Kokvattenreaktor 860 MW 1976 Ringhals AB

Ringhals 2 Tryckvattenreaktor 917 MW 1975 Ringhals AB

Ringhals 3 Tryckvattenreaktor 960 MW 1981 Ringhals AB

Ringhals 4 Tryckvattenreaktor 960 MW 1983 Ringhals AB

Varberg Energi har genomfort en forprojektering om karnkraftverket Ringhals, reaktor 3 och 4.
Ringhals leveranskapacitet motsvarar en effekt pa cirka 30 MW. Samtalen upphérde 2005 da
davarande ledningen i Ringhals inte ansag det prioriterat eftersom efterfragad effekt endast

motsvarade 5 MW.

% Bland annat i Bulgarien, Ryssland, Schweiz, Slovakien, Ukraina och Ungern. Den varmegenererande

kapaciteten ar dock mycket begransad och varierar mellan 10-250 MW.

7® karnkraftverket i Forsmark togs i drift 1980-1985, det i Oskarshamn togs i drift 1972-1985 och det i Ringhals
togs i drift 1976-1983.

" Energimyndigheten (2010) “Karnkraften nu och i framtiden” ER 2010:2

’? Forsmarks kraftgrupp ags av Vattenfall 66 %, Mellansvensk Kraftgrupp 25,5 % (Fortum Power Generation
87,7 %, Skelleftea Kraft 7,7 %, E.ON karnkraft Sverige 5,3 %), E.ON karnkraft Sverige 8,5 %. OKG AB &gs av E.ON
karnkraft Sverige 54,5 %, Fortum 45,5 %. Ringhals Ab ags av Vattenfall 70,4 %, E.ON karnkraft Sverige 29,6 %.
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Vattenfall och Stoseb utredde fragan om en komplettering av Forsmark 3 for fjarrvarmeproduktion
under 1980. Problemet har bland annat ansetts vara den hdga investeringskostnaden for en
hetvattenledning fran verket till en Ilamplig avsattningsmarknad. En senare studie om

varmeavtappning fran Forsmark 3 genomférdes 2007 av Vattenfall Power Consultants.”

En turbinstudie av Vattenfall Power Consultants, pa uppdrag av Elforsk 2010-2011, visar pa
fordelaktiga resultat, mellan sju och tio ganger mer virme jamfort med forlorad el, vid samtida el-
och varmeproduktion fran en eventuell framtida karnkraftsanliggning.”* Studien konstaterar att
elproduktionskostnaden kan paverkas positivt, dvs. minska, av eventuell samtida el- och
varmeproduktion, trots osakerhet gallande turbinens investeringskostnad. Den &kade
investeringskostnaden for att mojliggéra varme- och elproduktion ar liten i forhallande till den totala
kostnaden for nytt karnkraftverk. En systemstudie av Econ Poyry, pa uppdrag av Elforsk 2011, visar
att det inte ar lonsamt att utnyttja kylvattnet fran ett nytt kdrnkraftverk i Forsmark till
fijarrvarmesystemen i Stockholm och Uppsala. Resultatet beror pa att investeringen i
transmissionsledningen ar mycket stor och att vardet av férlorad el i kdrnkraftverket och
transmissionsledningen ar betydande. Transmissionsledningen till fyra anslutningspunkter i
Stockholm berédknas kosta 10,2 - 12,3 miljarder kr, beroende pa effekt, utéver investering i

karnkraftverket och varmeproduktion.”

Det kan vara mojligt med varmeutvinning da nytt karnkraftverk byggs for bade el- och
varmeproduktion. Karnkraftverket Lovisa i Finland, som byggdes 1977-1982, ar lokaliserat sju mil
Oster om Helsingfors. En tredje reaktor var planerad for bade el- och varmeproduktion med
anslutande fjarrvarmenat till Helsingforsomradet. Dock beslutade den finska regeringen under varen
2011 att inte fatta nagot principbeslut om nya reaktorer under mandatperioden, det vill sdga att
beslut om en tredje reaktor kan tidigast fattas 2015. Projektet med en tredje reaktor som bade

producerar el och varme skjuts darmed pa framtiden.

| Elforsk (2011) "Kylvattenvarme fran karnkraft i fjarrvarmesystem Etapp 1 — Karnkraftsanlaggningen” Elforsk
rapport 11:53, beskrivs utredningarna av Forsmark 3 narmare, s 2-4. Se dven Roland Andersson (1982)
"Hetvattentunnel fran Forsmark”, Ekonomisk debatt 2/82 http://www2.ne.su.se/ed/pdf/10-2-ra.pdf

7% Vattenfall Power Consultants (2010), Daniel Welander: ”Kan vi nyttja kylvattenvdarmen i framtida
karnkraftverk? http://www.elforsk.se/Global/Elforskdagen/Dokumentation-10/El-
%200ch%20V%C3%A4rme/d welander.pdf

samt Elforsk (2011) “Kylvattenvarme fran karnkraft i fjarrvarmesystem Etapp 1 — Karnkraftsanldggningen”
Elforsk rapport 11:53. Daniel Welander och Tom Sandberg, Vattenfall Power Consultants.

”> Elforsk (2011) "Kylvattenvarme fran karnkraft i fjarrvarmesystem Etapp 2 — Systemstudie” Elforsk rapport
11:54. Anders Angstrém och Helena Nielsen, Econ Poyry.
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Fortum estimerar att ett karnkraftverk som byggs for att producera bade el och fjarrvirme
uppskattningsvis skulle kunna framstélla cirka 1000 - 1800 MW el och 1000 MW fjarrvarme.”® Denna
planerade varmeeffekt ar langt hogre an vad som finns i befintliga karnkraftverk som producerar el
och varme i Europa. Beznau i Schweiz, ett av de fa kdrnkraftverken som bade producerar el- och

virme har en effekt om 2*360 MW el och max 80 MW virme.”’

For att uppna en motsvarande effekt som planeras for Lovisa, skulle ett redan existerande
karnkraftverk behdva genomga stora investeringar. En utmaning som namnts av samtliga tre svenska
karnkraftverk ar att efterfragan att ta emot restvarme i det narliggande omradet, maste vara
tillrackligt stor. | Lovisas fall ar det cirka 70 - 80 kilometer till Helsingfors. Motsvarande avstand
mellan Forsmark och Stockholm ar ca 150 km. Foéljaktligen ar transportstrackan betydligt kortare i

Finland vilket kan medfdra lagre kostnad.

Ett framtrddande problem som namnts, vid samtal med foretrddare for de tre svenska
karnkraftverken ar att om ett karnkraftverk ska anvandas for fjarrvarmeproduktion, sa skall det vara

amnat for det fran borjan.

’® Fortum (2009) "Ansokan om principbeslut for byggande av karnkraftversenheten Loviisa 3”, Fortum Power
and Heat Oy http://www.tem.fi/files/21758/Fortum 2009 Loviisa3 PAP-

hakemus sve secured matalares.pdf

77 Vattenfall Power Consultants (2010), Daniel Welander: ”Kan vi nyttja kylvattenvdarmen i framtida
karnkraftverk? http://www.elforsk.se/Global/Elforskdagen/Dokumentation-10/El-
%200ch%20V%C3%A4rme/d welander.pdf
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6 Investeringar i ny produktionskapacitet

Det har skett omfattande forandring av branslemixen 6ver tiden. Fossila branslen har fasats ut mot

icke-fossila branslen.

Fjdrrvarmebranschen har genomfort stora investeringar for 6kad kraftvarmeffekt och produktion. Ett

skal till det starka intresset i kraftvarmeproduktion med biobranslen ar relaterat till de ekonomiska

styrmedel som finns, och framférallt, introduceringen av elcertifikatssystemet 2003, da samtida el-

och varmeproduktion med vissa brdnslen dr ekonomiskt férdelaktigt.

Foljande figur illustrerar den omfattande forandringen av branslemixen som genomférts under

perioden 1970-2009. Som framgar av féljande figur har bransleanvdandningen i fjarrvarmeverk

forandrats kraftigt sedan 1980. En mycket stor del av fjarrvarmeproduktionen i Sverige baseras pa

biobranslen och avfall.

Figur 28. lllustration dver tillford energi per energibarare for fjarrvarmeproduktion, 1970-2009.”
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’® Energimyndigheten (2010), “Energildget i siffror 2010”. ET 2010:46. Tabell till figur 30

76




| foljande figur illustreras att det skett en o©kad tillférsel av avfall och biobransle till
fjarrvarmeproduktionen. En faktor som paverkat denna utveckling ar styrmedel som deponiférbud

av avfall och elcertifikatsystemet.

Ar 2000 inférdes en skatt pa avfall som deponeras (SFS 1999:673). Skatten syftar till att oka
ekonomiska incitament fér att minska mangden avfall samt behandla och atervinna avfall pa ett bra
satt. Skatten har justerats ett antal ganger sedan dess inforande. Skatten &ar konstruerad sa att
samtligt material in till en avfallsanlaggning beskattas. Avfall som fors ut fran anlaggningen eller som
anvands for konstruktioner medges avdrag. Volymen avfall som gar till forbranning har 6kat under
senare ar, bland annat beroende pa att det sedan ar 2002 ar forbjudet att deponera utsorterat

brannbart avfall, och sedan 2005 férbjudet att deponera organiskt avfall (SFS 2001:512).

Da avfall forbréanns kan det omvandlas till fjarrvarme och el. Férbranning av avfall &r intressant ur
bade ett miljo- och ekonomisk perspektiv for fjarrvarmebolag. Energiproducenter far ekonomisk
ersattning for att ta emot avfall for forbranning. Avfallsforbranning antas kunna paga storre delen av

aret, i relativt jamn omfattning.

Pa grund av férbud mot deponering och skatt pa avfall har avfallsférbranningen 6kat i Sverige. Flera
befintliga produktionsanlaggningar byggs ut samtidigt som nya anlaggningar tillkommit. Avfall

anvands som bransle, bade i kraftvarmeverk, och i vairmeverk som enbart producerar viarme.

Figur 29. Tillfort avfall och tradbransle till fjarrvarmeproduktion, 2004-2009 Not: | oféradlade

tradbrénslen ingar grot, span stamvedsflis, traspan, trapulver.”
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7 svensk Fjarrvarme (2011), "Brénslen och Produktion 2009". Tillfért bransle/energi till fjrrvirmeproduktion
(exkl. elproduktion) 2004-2008, GWh.
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Enligt statistik fran Svensk Fjarrvarme 2009, anvands avfall i 38 fjarrvarmenat fér varmeproduktion.
Sammanlagt tillfordes 9,5 TWh avfall ar 2009, en 6kning med 22,8 procent fran foregaende ar. Avfall

utgjorde 16,4 procent av samtliga branslen ar 2009.

6.1 Optimering av produktion

Fjarrvarmeproduktion behover anpassas for varierande produktion under aret. Detta kan illustreras i
foljande schematiska varaktighetsdiagram. Tid, dvs. antalet timmar pa ett ar ar pa x-axeln och effekt

i MW for varmeproduktion ar pa y-axeln. Ytan under varaktighetskurvan motsvarar da energi MWh.

For att kunna tillféra billiga branslen krdavs hoga investeringar i branslehantering, pannor och
reningsutrustning, vilket betalar sig om anlaggningen har lang drifttid (basproduktion). Vid lang
drifttid I6nar sig ocksa installation av turbin (kraftvarme, KVV). Motsatt forhallande rader for extremt
korta drifttider/ varaktigheter, det vill siga for valdigt kallt vader - for en anldggning med kort drifttid
ar det viktigare att minimera investeringskostnaden an produktionskostnaden (spetsproduktion). |
detta fall byggs enbart varmeproduktion (hetvattencentral, HVC). | ett optimerat fjarrvarmenat blir

fordelningen mellan bas-, mellan och spetsproduktion ungefar enligt varaktighetsdiagrammet

nedan.

Figur 30. Optimering av produktionskostnad®
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8 Kalla: Fortum Virme (2010), Systemdokument Fjrrvirme Stockholm

78



Ur ett ekonomiskt perspektiv dr det intressant att optimera ett fjarrvarmesystem sa att
korordningen baseras pa lagsta kostnad vid ett givet tillfille. | foéljande varaktighetsdiagram
illustreras detta med att vid tva nivaer finns det alternativa branslen och anlaggningar som kors,
beroende pa branslets kostnad. | exemplet star ett val mellan kraftvarme kol och bio och ett annat

val star mellan varmepump/ hetvatten och pellets.

Figur 31. Exempel pa kérordning baserad pa lagsta kostnad.®
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B kraftv arme skogsflis

B kraftvarme kol'bio
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B kraftv &rme importerat skogsfiis

B kraftvarme returbransle

W kraftv arme avfall

Vinter Histhar Sommar

6.2 Investeringar i distribution och transmission

Vad galler utbyggnad av distribution, pavisar de senaste aren att det skett en kraftig 6kning i
distributionsledningslangd. Fjarrvarmes marknadsandel antyder att det finns en liten kvarvarande
potential for vytterligare utbyggnad. Det har &ven skett omfattande investeringar i

natsammankopplingar och transmission.

Av foljande figur ar det tydligt att fjarrvarmebolag kontinuerligt investerat i distributionsnatets
expansion. Under perioden 1996-2007 har ledningslangden 6kat fran 8959 km till 19 480 km, en

O0kning motsvarande 117 %.

8 Lindroth, A. and Vidlund, A. (2011). “"Forum 18/8: TPA och optimeringen — vad hdnder?” Tpaforum.net
Varaktighetsdiagram for Fortum Varmes sodra och centrala nat och Soderenergi. 2011-08-18,
http://tpaforum.net/?p=2813
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Figur 32. Distributionsnatens ledningslingd, 1996-2007.%
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Ett annat tecken pa investeringar i distributionsnatet ar att antalet leveranspunkter 6kat under de
senaste aren, som visas i foljande figur. Antalet leverans punkter har 6kat fran 297 026 till 330 441

under tre ar fran 2007-2010, en 6kning motsvarande cirka 11 %.

Figur 33. Antal leveranspunkter 2007-2010%
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¥ Killa: Svensk Fjarrvarme
® Energimarknadsinspektionen (2010-2011) . Fér ar 2007-2008 dokument ”sérskild rapport”, for &r 2009-2010
har dokumentet ”Levererad varme”. Uppgifter fér ar 2010 avser preliminar data fran EI.
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En detaljerad kartldggning visar ocksa att det har skett omfattande investeringar i
natsammankopplingar och transmission. Ett par exempel pa langre sammankopplingsledningar i

Sverige, som byggs under de senaste aren ar:

e Linkoping — Mjolby, cirka 28 km, 450 dm

e Landskrona — Helsingborg, cirka 17 km, 450 dm. 120 miljoner kronor = cirka 7000 kr/ meter
kulvert, inklusive pumpstation (huvudsakligen av jordbruksmark)

e Norrkoping — Soderkoping, cirka 11 km + 2 km forstarkning Soderkoping, 300 dm. 83
miljoner kronor = cirka 6400 kr/ meter kulvert (parkmark)

* Lund - Eslov, cirka 18 km, 450 dm. 105 miljoner kronor = cirka 5800 kr/ meter kulvert

e Stockholm, Sédra — centrala fjarrvarmenatet, <1 km (Over Riddarfjdrden), 96 miljoner

kronor, 700dm = cirka96 000 kr/ meter kulvert (svar terréng)

Kostnaden foér dessa transmissionsledningar varierar stort, framforallt beroende pa

markforhallanden.
6.3 Kostnad for transmission jamfort med produktion

Kapitalkostnaden for att anldagga en transmissionsledning ar betydande. Marginalkostnaden ar
emellertid kraftigt sjunkande da kostnaden per transporterad volym minskar nar dimensionen pa
ledningen 6kar. Daremot finns det knappast nagra skalfordelar i anlaggandet av en langre ledning,

utan kostnaden for att bygga en transmissionsledning &r linjar i forhallande till ledningens langd.

Foljande tabell visar uppskattade kapitalkostnader per MWh for olika typer av
produktionsanlaggningar samt transmissionsledningar med olika langd och transmissionskapacitet.

Som framgar av tabellen ar kapitalkostnaden for en langre ledning betydande.

Da den rorliga kostnaden for produktion av bas- och mellanlast i kraftvarmeverk ar lag foljer att det
ar foretagsekonomiskt rationellt att investera i en produktionsanlaggning snarare &n
transmissionsledningar, givet att det ar fysiskt mojligt att anldgga en ny produktionsanlaggning, sa

lange varmekallan inte ar beldgen i narheten av fjarrvarmenatet.
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Tabell 18. Uppskattade kostnader for produktion och transmission®

Produktionsanliggning/ Arlig kapitalkostnad, SEK/ MWh Rorlig kostnad,
transmissionsledning m SEK/ MWh
243 175

Avfall, KVV -200
Avfall, HVC 146 126 -50
Flis, KVV 183 136 -50
Naturgas, KVV 130 101 100
Pellets, KVV 167 149 90
Flis, HVC 130 104 250
Pellets, HVC 104 78 360
Varmepumpar 156 104 300
Transmission, 50 GWh, 25 km 191 77

Transmission, 100 GWh, 25 km 127 51

Transmission, 50 GWh, 50 km 383 154

Transmission, 100 GWh, 50 km 254 103

6.4 Investeringar i kraftvarme

Kraftvarmeproduktion sker landet 6ver i ett stort antal kraftvarmeverk. Dessa kan drivas med de
allra flesta typer av branslen, sa som olja, kol, gas, biobransle och avfall. | Sverige ar biobrédnslen
dominerande som bréansleslag vilket innebar att mycket, men langt ifran allt, av den energi som
produceras ar fornybar. Flera typer av kraftvarmeanlaggningar férekommer. Vanligast ar att
elproduktion sker med upphettad anga som passerar en turbin. Den 6verblivna angan varmer sedan
kallt fjarrvarmevatten, och varmen fors over till fjarrvarmenaten istallet for att ga till spillo. Vid
produktion baserad pa naturgas kan angturbinen kombineras med en gasturbin, vilket Okar
effektiviteten dnnu mer. En annan vanlig typ av kraftvarmeverk ar mindre anldaggningar vid soptippar

dar deponi- och metangas forbranns.

Det finns flera mojliga anledningar till den tidigare begransade utbyggnaden av kraftvdarme.
Kraftvarmeverk ar avsevart mer kapitalintensiva dn andra typer av anldggningar, samtidigt som
osdkerheten kring framtida el- och branslepriser samt kring skatter och regleringar ar stor. Géran
Bergendahl fran Handelshogskolan vid Goteborgs Universitet foreslar att detta kan ha lett féretag
och kommuner att betrakta satsningar som for riskfyllda. Dessutom kan tidigare laga elpriser och

hoga beskattning pa spillvdrme ha missgynnat investeringar. Med dagens hdgre elpriser och

¥ Kostnad for transmissionsledning baserat pa uppgift fran Sven Werner (2008) korrigerat med 10% prisdkning
(baserat pa viktat index E84 for fjarrvarmeledning och schaktning). For Werners kostnadsberikning se
http://www.greenhouse.falkenberg.se/download/18.35b6d2ec11¢c23e6168280004106/Sven+Werner+081002.
pdf Uppskattning av kostnader for produktionsanlaggningar med for respektive anlaggning typisk nyttjandetid.
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ekonomiska styrmedel kan darmed en utbyggnad vara att vanta, vilket leder till en forskjutning fran

hoga rorliga kostnader i produktionen till hoga fasta kostnader.®

Ytterligare en faktor som paverkar investeringsbeslut &r att kraftvarmeverk enbart ar effektiva da
det finns avsattning for varmen. Vid avfallskraftvdrmeverk maste forbranning ske aret runt for att
undvika lagring, vilket gor att produktionskapaciteten styrs av den viarme som efterfragas under
sommaren. Andra typer av kraftvarmeverk byggs i forsta hand efter behovet av fjarrvarme under

host, vinter och var.%

Den installerade krafteffekten i kraftvarmeverk har 6kat under perioden 2000-2010, nagot som

illustreras i foljande figur.

Figur 34. Okad installerad krafteffekt i KVV 2000-2010%
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El- och varmeproduktionen i kraftvarmeverk har 6kat fran ca 17,5 TWh ar 2004 till ca 23,4 TWh ar
2009, alltsa en o6kning motsvarande 34 % under en sex-arsperiod. Varmeproduktionen har okat
nagot mer an elproduktionen som visas i foljande figur. Anvandandet av avfall som bransle i

produktion har under samma period 6kat med 88,7 %, fran 6,3 TWh ar 2004 till 11,9 TWh ar 2009.

& Bergendahl, Goran (2008) “Investeringar i kraftvarme— Ekonomiska och miljomassiga fordelar”, FE rapport
2008-413 http://gupea.ub.gu.se/bitstream/2077/9629/1/2008-413.pdf

¥ Elforsk (2011) ”El fran nya och framtida anliggningar”, rapport 11:26

¥ Svensk Energi (2011), Eldret 2001-2010, flera drgéngar
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Figur 35. lllustration 6ver dkad el- och varmeproduktion i kraftvarmeverk 2004-2009.%
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6.5 Framtidens kombinatanldggningar

En relativt ny typ av kraftvarmeverk ar energikombinat dar framstdllning av flera produkter

kombineras. Utéver varme och el produceras en tredje produkt i form av pellets eller metan.®’

Tre aktuella svenska projekt, GoBiGas, Bio2G och Varmlandsmetanol, visar att dppenheten for att

ansluta nya produktionsanldaggningar med hogre total effektivitet ar stor dven hos de befintliga

fjarrvarmebolagen. Aven Skellefted Krafts och Falu Energi och Vattens kombinatanlidggningar ar

belagg for en vilja att satsa pa nya produktionsteknologier med hogre total verkningsgrad och

utnyttjandetid.

Tabell 19. Exempel pa pagaende investeringar i innovativa kombinatanlaggningar

R

Goteborg Energi GoBiGas — metan via férgasning
E.ON Bio2G — metan via foérgasning
Varmlandsmetanol DME och metanol via forgasning
Stabil efterfragan

® Svensk Fjarrvirme (2011), ”Statistik - Branslen och Produktion 2009”.

® Elforsk (2011) ”El fran nya och framtida anldggningar”, rapport 11:26
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| samtliga fall framjas risktagande och investeringar i dessa nya produktionsteknologier av att

avsattningen av viarme, el och biobréansle ar relativt stabil under en lang tid.
E.ON Bio2G Biogas

E.ON planerar bygga en anlaggning for industriell produktion av biogas dar biobranslen, grot (grenar,
rotter och toppar) férgasas. Anldggningen planeras for en effekt om cirka 200 MW, med en arlig
produktion av cirka 1,6 TWh biogas. Huvudprodukten for anlaggningen ar biogas, men eftersom
anlaggningen genererar varmvatten, skulle det kunna anvéndas till fjarrvarme.®® Fér narvarande
utreds lokaliseringar i Helsingborgs hamn, vastra industriomradet i Landskrona och ett alternativ i

Malmo.”
Géteborg Energis GoBiGas-projekt

Gothenburg Biomass Gasification Project, GoBiGas, ar Goéteborg Energis stdrsta satsning pa
produktion av biogas, genom férgasning av biobransle och spill fran skogsbruket. Goteborg Energi
planerar att ar 2020 leverera biogas motsvarande 1 TWh. GoBiGas-projektet handlar om att utvinna
biogas genom termisk férgasning av grot. Processen for utvinnande av biogas ar liknande den som
planeras av E.ON.”” Planerad produktion i demonstrationsanliggningen i etapp 1 &r 20 MW. | etapp 2

planeras en kommersiell anldaggning med en gasproduktion pa 80 - 100 MW.
Vidrmlandsmetanol biometanol och biogas

SAKAB AB, VarmlandsMetanol AB, E.ON Gasification Development AB, PEAB, Structor AB och Kumla
kommun genomfor en konceptstudie for ett bioraffinaderi for skogsravara med en planerad
produktion pa cirka 250 MW biometanol och biogas, samt cirka 50 MW vadrme. Anlaggningen

planeras i anslutning till SAKABs anlaggning i Kumla.*®

*°E.ON (2011) ”Bio2G: Biogas fran skogen”
http://www.EON.se/templates/EON2TextPage.aspx?id=70779&epslanguage=SV samt E.ON (2011) "Underlag
for samrad enligt miljobalken Anlaggning for produktion av biogas genom foérgasning av biobransle i
Helsingborg samt uttag av kylvatten frdn Oresund”, E.ON Gasification Development AB, mars 2011
http://www.EON.se/upload/EON-se-2-0/dokument/om E.ON/om energi/produktion/Samradsunderlag-
Helsingborg-110309.pdf

L E.ON (2011) ”Lokalisering, tillstand och samrad”
http://www.EON.se/templates/EON2TextPage.aspx?id=70929&epslanguage=SV

*2 Goteborg Energi (2011) "GoBiGas” http://www.goteborgenergi.se/Privat/Projekt_och_etableringar/GoBiGas
samt Goteborg Energi (2011) ”"GoBiGas byggs i tva etapper” http://www.gobigas.se/Sv/Anlaggningen
 VirmlandsMetanol (2011) ”Bioraffinaderi planeras i Kumla”
http://www.varmlandsmetanol.se/Pressrelease%20Sakab.pdf,

VarmlandsMetanol (2011) ”Nu startar forstudien for det planerade bioraffinaderiet i Kumla”
http://www.varmlandsmetanol.se/dokument/Pressmeddelande%20Bioraffinaderi%20110627.pdf samt
VarmlandsMetanol (2011) “Om projektet” http://www.varmlandsmetanol.se/Om%20Projektet.htm
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7 Fordelning av 6verskott

7.1 Kvantifiering av kundnyttan av fjarrvarme i Sverige

En analys av konsumentnytta och producentdverskott for fjarrvarme visar att konsumentnyttan
genomgdende ar betydligt hogre an producentéverskottet. Det Overskott som uppstar pa
marknaden fér uppvarmning med fjarrvarme fordelas saledes sa att en merpart tillfaller kunderna
och endast en mindre del tillfaller fjarrvarmebolagens dgare som kompensation for investerat

kapital.

Berdkningar av konsument- och producentoverskott baserat pa linjar efterfragan och salda
fiarrvarmekvantiteter och priser for hela landet under perioden 1970-2006 resulterar genomgaende
i ett konsumentoverskott som ar hogre an producentéverskottet, oavsett om hela tidsperioden

anvands eller enbart pris och sald kvantitet fran 2006.

Analysen visar att konsumentéverskottet ar 2006 for svenska konsumenter av fjarrvarme uppgick till
69 kronor per kvadratmeter uppvarmd yta medan producentdverskottet vid en genomsnittlig

rérelsemarginal pa 16,5% kan berdknas till 18 kronor per kvadratmeter.

Producentoverskottet baseras pa fjarrvdrmebolagens bokforda roérelsemarginal, enligt
inrapporterade data till Energimarknadsinspektionen ar 2007, och ar saledes bolagens resultat fére
kapitalkostnader. Producentdverskottet motsvarar darfor kompensation till langivare och dgare som

tillhandahallit kapital for fjarrvarmebolagens investeringar i produktion och distribution.

Fjarrvarmen har under flera artionden vuxit genom betydande organisk tillvaxt. Den organiska
tillvaxten ar ett belagg for att fjarrvarmen skapar en stor positivt konsumentnytta for de kunder som

potentiellt har flera utbytbara uppvarmningsalternativ.

7.2 Fjarrvirmepriset och virmeefterfragans priselasticitet

Under antagandet att fjarrvdrmekunder inte kan byta till andra uppvarmningsalternativ kan
fjdarrvarmens priselasticitet bland befintliga kunder estimeras med en efterfragefunktion dar
kvantiteten fjarrvirme i kWh/ m? beror pa priset pa fjarrvirme per kWh. En sadan studie
genomfordes av Werner (2009) for fjarrvarme i Sverige under aren 1970 - 2006. Med en log-linjar
efterfragemodell fann han att den langsiktiga elasticiteten pa fjarrvarme 1970-2006 var -0,35, da
aren 1979-1986 exkluderades, och att den kortsiktiga elasticiteten var -0,14 baserat pa en skattning

under aren 1978-1982.

86



Genom att replikera Werners studie men med anvdndande av en linjar efterfragemodell kan ett
hypotetiskt monopolpris samt konsumentdverskott uppskattas. Det datamaterial som anvands i
denna studie dr samma som det som anvadnds av Werner (2009) och bestar av genomsnittligt
forsaljningspris och sald kvantitet fjarrvarme i Sverige per ar under perioden 1970 till 2006.
Materialet kommer fran olika kallor. Uppgift om pris i kronor per MWh kommer fran SCB. Uppgift
om forbrukad kWh per m? kommer fran SCB for perioden 1976 till och med 2006. For de forsta aren i
tidsserien kommer materialet fran Hasselbys fjarrvarmesystem. Priset i kronor per MWh har
korrigerats for att moms infordes med 25 procent fran och med 1991. Priserna anvands i reala

termer (basar = 2008). Fjarrvarmeférbrukningen dr normalarskorrigerad.

Det antas att ett linjart samband mellan efterfragan och pris pa fjarrvdrme kan uttryckas som
Qt =a+,BR, dar 8 ar en skattad parameter som representerar sambandet mellan pris och

efterfragan. Den linjara efterfragan har, till skillnad fran den loglinjara efterfragefunktionen, inte en
konstant elasticitet. | stallet dr efterfragan mer priskanslig och saledes priselasticiteten hogre i
absoluta termer nar prisnivan ar hégre. Om prisnivan 6kar kommer efterfragan forr eller senare att
bli elastisk (priselasticitet storre dn 1). Féljande tabell visar skattade linjara efterfragemodeller for

olika perioder.

Tabell 20. Estimering av linjar efterfragan pa fjarrvarme i Sverige

Hela perioden 413)9(IZI0 2006 Enbart Enbart
1970-2006 1979-1986 1978-1982 2001-2006
SEK per MWH -0.189** -0.200** -0.072** -0.117**
-13.85 -14.45 -34.28 -13.42
Konstant 286.269** 288.604** 243.64** 244.785**
-41.33 -40.54 -217.45 -46.19
Observationer 37 29 5 6
R? 0.85 0.91 1.0 1.0

Robusta t-varden inom parentes.
* signifikant pa 5 %; ** signifikant pa 1 %.

For de linjara efterfragefunktionerna presenteras i féljande modell dels punktelasticiteten berdknad
pa priset under 2006, och dels en medelelasticitet berdknad pa medelpriset under de ar som
skattningen baseras pa. De linjara efterfragefunktionerna ger samma kvalitativa resultat avseende
punktelasticitet som den skattade elasticiteten i den loglinjara modellen. Den ekonometriska

analysen visar saledes att befintliga fjarrvarmekunders efterfragan, d.v.s. konsumtion matt som
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energiforbrukning per kvadratmeter, ar oelastisk bade pa kort och pa lang sikt eftersom
priselasticitet 4r mindre dn en i absoluta termer. Pa kort sikt dar dessutom efterfragan markant

mindre priskanslig 4n den ar pa lang sikt.

Tabell 21. Priselasticiteter

_ 1970-2006  [Exklusive 1979-1986 [1978-1982 2001-2006

Log-linjar -0.33 -0.35 -0.14 -0.41
Linjar, punktelasticitet 2006 -0.77 -0.84 -0.24 -0.46
Linjar, medelelasticitet -0.44 -0.46 -0.15 -0.41

Ett hypotetiskt vinstmaximerande monopolpris pa den svenska fjarrvarmemarknaden kan beradknas
baserat pa de linjara efterfragefunktioner som estimerades ovan och producenternas
marginalkostnad. Eftersom producenternas fasta respektive rorliga kostnader dr okdnda har ett
hypotetiskt monopolpris berdknats baserats pa tva ytterlighetsantaganden. For det forsta har ett
monopolpris réknats fram baserat pa antagandet att fjarrvarmebolagen enbart har fasta kostnader

och att marginalkostnaden ar noll.

Den obefintliga marginalkostnaden implicerar att det vinstmaximerande monopolpriset blir som
lagst under detta antagande. Foér det andra har ett monopolpris rdknats fram under antagandet att
alla kostnader ar rorliga. Detta ger en hog marginalkostnad och ger darfér en Gvre grans for
intervallet av priser som ett vinstmaximerande monopol med en viss total kostnad skulle satta sitt
pris inom. | denna andra utrdkning har marginalkostnaden satts till 83,5 procent av den faktiska
prisnivan pa fjarrvarme 2006, baserat pa fjarrvdrmebolagens till Energimarknadsinspektionen

inrapporterade rorelseresultat i forhallande till nettoomsattning for ar 2007.

Det ar rimligt att anta att ett hypotetiskt vinstmaximerande monopolpris, som beror pa den okdnda
fordelningen mellan fasta och rorliga kostnader, ligger i intervallet mellan det minsta och hogsta
monopolpriset. Resultatet i foljande tabell visar att oavsett vilken av de linjara
efterfragefunktionerna som anvands, sa var det hypotetiska monopolpriset avsevart hogre an det
faktiskt radande priset pa marknaden, liksom att den berdaknade monopolkvantiteten var markant

lagre an den kvantitet som saldes pa marknaden.
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Tabell 22. 2006 ars pris och kvantitet samt skattat monopolpris och monopolkvantitet

19702006 | PKUSVe | 19781982 | 2001-2006
1979-1986
Punktelasticitet -0.77 -0.84 -0.24 -0.46
Pris (SEK per MWh) 658 658 658 658
Monopolpris (vid mc=0) 756 723 1683 1048
Monopolpris (vid mc=0.835*SEK/MWAh) 1031 997 1958 1323
Kvantitet (KWh per m2) 168 168 168 168
Monopolkvantitet (vid mc=0) 143 144 122 122
Monopolkvantitet (vid mc=0.835*SEK/MWh) 91 89 102 90

Baserat pa de skattade linjara efterfragefunktionerna kan konsument- och producentéverskott
berdknas. Konsumentoverskottet bestar av konsumenternas overskjutande betalningsvilja,
skillnaden mellan det pris konsumenten kan tidnka sig att betala och det faktiskt radande
marknadspriset. | foljande tabell presenteras forsaljningen samt berdknat producent- och
konsumentoverskott i kronor for ar 2006. For att berdkna producentoverskottet har det, liksom i
berdkningen av monopolpris ovan, antagits att producenternas kostnader ar 83,5 % av forsaljningen

i kronor vid radande marknadspris och férbrukning.

Oberoende av vilken av de fyra linjara efterfragefunktionerna som anvands sa ar resultatet att
konsumentéverskottet vida dverstiger producentdverskottet. Aven om den modell som ger minst
skillnad skulle anvidndas sa &r konsumentdverskottet nastan fyra ganger sa stort som

producentoverskottet.

| tabellen presenteras vidare dven hypotetiska producent- och konsumentéverskott berdknade pa
att producenterna skulle satta ett monopolpris. | dessa berdkningar har de lagsta respektive hégsta
hypotetiska monopolpris som berdknades ovan anvants, dar den faktiska marginalkostnaden

bestams av den exakta fordelningen mellan rorliga och fasta kostnader.

Entydigt ar att vid ett hypotetiskt vinstmaximerande monopolpris skulle producentéverskottet 6ka

medan konsumentdverskottet skulle minska kraftigt.
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Tabell 23. Konsument och producentdverskott 2006 i SEK per kvadratmeter

Bolag 1970-2006 | Exklusive | 19751987 | 2001-2006
1979-1986

Forsaljning 106 103 129 111
Producentoverskott (vid mc=0.835*pris) 18 17 21 18
Konsumentoverskott 69 62 265 121
PO (vid MPmin) 19 18 97 36
KO (vid MPmin) 54 52 103 64
PO (vid MPmax) 44 40 144 70
KO (vid MPmax) 22 20 72 35

Vissa tolkar alternativprissattning som det yttersta uttrycket fér monopolmakt. Enligt detta
resonemang satter bolagen ett pris som ar precis sa hogt att det inte l6nar sig for kunderna att byta

till det ”minst daliga” alternativet. (Aven monopolister satter ett pris dar efterfrdgan blir priskanslig.)

Men detta resonemang har daligt empiriskt stod. For det forsta satter inte fjarrvarmebolagen priser
som korresponderar mot maximal betalningsvilja. Fjarrvarmepriset ar i de allra flesta fall lagre &n

alternativkostnaden fér kundernas bésta alternativ.

For det andra utnyttjar inte fjdarrvdrmebolagen sin mojlighet att diskriminera mellan kunder och
utnyttja det faktum att kunderna har olika betalningsvilja beroende pa vilket faktiskt alternativ den
specifika kunden har. Alternativprissattningen baseras pa basta alternativ oavsett om detta ar en

praktisk eller endast en hypotetisk mojlighet for kunden.

For det tredje ar lonsamheten i fjarrvdrmebranschen lag. Rantabiliteten pa sysselsatt kapital for
branschen som helhet dr sa nedpressad att den snarare ar ett resultat av priser som ligger under

marknadsmassig niva an monopolmakt.
7.3 Fjarrvarmebolagens totala intikter och kostnader

De svenska fjarrvarmebolagens totala intdkter korresponderar mot deras totala kostnader, inklusive
en lag ranta pa bokfort kapital. Foljande tabell visar fjarrvarmebolagens totala intdkter som under
2009 uppgick till 37 598 miljoner kronor enligt inrapporterad data till Energimarknadsinspektionen.

Fjdarrvarmebolagen rapporterade samtidigt att deras bokférda sysselsatta kapital uppgick till 75 295
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miljoner kronor. Vid ett antagande om en nominell WACC fére skatt om 8,5% skulle bolagens
finansiella kostnader ha varit 6 400 miljoner kronor, dven om en rimlig ersattning till bolagens dgare
berdknats enbart pa bokfort kapital snarare dn en marknadsvardering av bolagen. Bolagens totala
kostnader, inklusive denna uppskattade finansiella kostnad, uppgick till 38 007 miljoner kronor, det
vill sdga drygt 400 miljoner kronor mer an bolagens intdkter. Vidare kan det konstateras att enbart
28 253 miljoner kronor rapporterades vara intakter fran fjarrvarmeforsaljning. Branschen ar saledes
beroende av intdkter fran bland annat elproduktion for att uppna intakter som korresponderar mot

de totala kostnaderna.

Tabell 24. Fjarrvarmebolagens intdkter ar 2009

Fjarrvarmeforsaljning 28 253
Intakter el och elcertifikat 4807
Ovriga intédkter 4292
Finansiella intakter 246
Summa intakter 37598

Tabell 25. Fjarrvarmebolagens kostnader ar 2009

Ravaror och férnédenheter -17 066
Personal och externa kostnader -9 636
Avskrivningar -4 524
Ovriga kostnader -382
Finansiella kostnader -6 400
Summa kostnader -38 007

7.4 Underavkastning i fjarrvirmebranschen

En genomgang av fjarrvarmebolagens inrapporterade data till Energimarknadsinspektionen for aren
2007-2010% visar att branschen redovisat 8,5% rantabilitet pa sysselsatt kapital (ROCE) under

perioden i viktat medelvarde. Medianvdardet bland branschens bolag ar emellertid konsistent

** En nominell WACC fére skatt om 8,5% motsvarar en real WACC efter skatt om 4,2% med antagande om 2%
inflation, 26,3% bolagsskatt och 63% finansiering med eget kapital.
% preliminar data for ar 2010.
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markant ldgre och cirka 70% av bolagen visar en rantabilitet som ar lagre an det viktade
genomsnittet.®® Branschens genomsnitt kan saledes hanféras till nadgra fa stora

fjarrvarmeleverantérer, medan merparten av de mindre bolagen har en betydligt lagre I6nsamhet.

Tabell 26. Rantabilitet pa sysselsatt kapital®’

Snitt 8,3% 8,9% 8,0% 8,9% 8,5%
decil 1 0,3% 0,1% 0,8% -1,4% 0,9%
kvartil 1 3,1% 2,8% 3,1% 2,9% 3,2%
Median 6,4% 5,6% 5,3% 5,7% 5,5%
kvartil 3 10,1% 9,5% 8,8% 9,4% 9,3%
decil 9 19,0% 15,9% 16,5% 18,5% 15,5%
Antal 181 186 182 186 199
lagre an medel 121 134 125 133 142

Sveriges tre storsta icke-kommunala fjarrvarmeleverantorer ar Fortum Varme, E.ON Varme samt
Vattenfall. Dessa bolags dgare har stéllt upp marknadsmassiga avkastningskrav pa sina respektive
verksamheter. Dessa ar rent tekniskt formulerade pa olika satt men ar i praktiken mycket lika. |
samtliga fall 6nskar dgarna en avkastning som oOverstiger den genomsnittliga kapitalkostnaden
(WACC) for att bolagens varde skall 6ka pa lang sikt. Med andra ord skall dgandet av bolagen vara

finansiellt motiverat.

E.ON har finansiella mal pa koncernniva utifran berdknad WACC for bolaget, grundat pa férvantad
avkastning pa tyska borsen. Nominell WACC fore skatt berdknades till 8,3% for ar 2010 och 9,1%
under ar 2009. Baserat pa berdknad WACC for ar 2009 hade de olika enheterna i E.ON tillskrivits
avkastningskrav pa mellan 8,2% och 10,6% ROCE under ar 2010.%

Fortums malsattning pa koncernniva ar att uppna 14% rantabilitet pa eget kapital och 12% ROCE.*

0

Fortum Varmes'® avkastningskrav fran agarna &r definierat som rantabilitet pa nettotillgangar

(RONA) och skall vara minst 11%t per ar.

Vattenfalls avkastningskrav pa koncernniva fran svenska staten &r att vinsten efter skatt ska uppga

till 15% pa genomsnittligt eget kapital. Internt anvander Vattenfall ett mal om 11% RONA, vilket pa

101
I

koncernniva anses motsvara dgarens avkastningskrav pa eget kapital™ . Malstyrning pa enhetsniva

% Nagra bolag har exkluderats fran sammanstallningen da de redovisat negativt sysselsatt kapital.
7 Energimarknadsinspektionen (2010-2011). Inrapporterad data till energimarknadsinspektionen
(balansrdkning skulder och resultatrakning), preliminar data fér 2010.
% Se E.ON 2010 Annual Report
% Se http://www.fortum.com/en/investors/financial-information/financial-targets/pages/default.aspx
100 . . .
Fortum Varme ar samagt mellan Fortum och Stockholms stad.

191 56 vattenfalls arsredovisningar samt svenska statens dgardirektiv
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tilldmpas och inom fjarrvarmeverksamheten har varje nat ett krav om ROCE pa minst 8-12

procent.'”

Tabell 27. Avkastningskrav i E.ON, Fortum och Vattenfall

E.ON
Fortum

Vattenfall

8,3% ROCE (2011), 9,1% ROCE (2010)
14% ROE, 12% ROCE (2011)
15% ROE, 11% RONA (2011)

8,2-10,6% ROCE (2010)
11% RONA (2011)
8-12% ROCE (2006-2008)

En genomgang av angivna avkastningskrav i kommunala dgardirektiv till nagra fjarrvarmebolag visar

emellertid att dessa generellt har avkastningskrav som ar betydligt lagre an det marknadsmassiga

avkastningskrav svenska staten satt for Vattenfall, vilket forstarker bilden av att merparten av de

svenska fjarrvarmebolagen har en avkastning som ar betydligt lagre dn i de stora bolagen. Som

framgar av foljande tabell varierar avkastningskraven ocksa betydligt mellan olika kommuner.

Tabell 28. Exempel pa avkastningskrav i olika bolag'®

Arboga Energi AB
C4 Energi AB
Degerfors Energi AB
ENA Energi AB

Gislaved EnergiRing AB

Gotene Vatten & Varme AB
Harnosand Energi & Miljo AB

Lerum Fjarrvarme AB

SEVAB Strangnas Energi AB

Smedjebacken Energi AB

Stenungsund Energi & Miljo

Umea Energi AB
Vimmerby Energi AB
Oresundskraft AB

Arboga kommun
Kristianstads kommun
Degerfors kommun
Enkopings kommun
Gislaveds kommun
Gotene kommun
Harnésand kommun
Lerum / G6teborg
Strangnas / Eskilstuna
Smedjebackens kommun
Stenungsunds kommun
Umed kommun
Vimmerby kommun

Helsingborg Stad

5% avkastning pa eget kapital

8% avkastning pa sysselsatt kapital

3% vinstmarginal pa omsattningen

6% avkastning pa eget kapital
Statsskuldsvaxlar + 2,5 % pa eget kapital
5% avkastning pa eget kapital

7% avkastning pa eget kapital

5% avkastning pa eget kapital

10-arig statsobligation + 2 % pa totalt kapital
3% real avkastning pa eget kapital

8% avkastning pa eget kapital

8% avkastning pa eget kapital

2% avkastning pa totalt kapital

10% avkastning pa eget kapital

Vattenfall AB

Svenska staten
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15% avkastning pa eget kapital

Enligt presentationer vid Vattenfalls lokala informationsméten om fjarrvarme under aren 2006-2008.



7.5 Fjarrvirmebolagen investeringar

De inrapporterade uppgifterna till Energimarknadsinspektionen (El) visar att fjarrvarmebolagen
under perioden 2007-2010 aterinvesterat vinsterna i verksamheten. Som framgar av féljande figur
var bolagens nyinvesteringar, definierat som o6kat bokforda anlaggningstillgangar, stérre dn bolagens
resultat fore skatt och bokslutsdispositioner under 2008 och 2009, vilket innebér att bolagen behovt
ytterligare finansiering for att kunna genomféra sina investeringar. Bolagens totala investeringar

under perioden har varit mellan 7 och 10 miljarder per ar.

Figur 36. Fjarrvarmebolagens nyinvesteringar och resultat per ar.***
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Figur 37. Fjarrvarmebolagens investeringar per ar'®
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104 Energimarknadsinspektionen (2010-2011). Inrapporterad data till energimarknadsinspektionen

(balansrdkning tillgdngar samt resultatrdkning), preliminar data fér 2010. Nyinvesteringar definierat som
skillnaden i bokfort varde av anldggningstillgangar jamfort med féregdende ar.

105 Energimarknadsinspektionen  (2010-2011). Inrapporterad data till energimarknadsinspektionen
(balansrakning tillgdngar samt resultatrdkning), preliminar data fér 2010. Nyinvesteringar definierat som
skillnaden i bokfért varde av anlaggningstillgdngar jamfért med foregdende ar. Aterinvesteringar definierat
som arets avskrivningar.
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Den detaljerade inrapporterade informationen om fjarrvarmebolagen i Els “"Rapporter om drift- och
affarsforhallanden” for ar 2009 och 2010 visar att fjarrvarmebolagen gor betydande investeringar
bade i produktionsanlaggningar och distributionsnat, vilket framgar av foljande figur. Av bolagens

totala investeringar utgjorde produktionsanlaggningar cirka 54% ar 2009 och cirka 58% ar 2010.

Figur 38. Investeringar i produktion, fiarrvarmenat och fjarrvirmecentraler 2009-2010 %
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7.6 Kapacitetsbevarande intdkter for fjarrvairmebranschen

For att utvardera fjarrvarmebolagens I6nsamhet behdver avkastningen sattas i relation till
marknadsvarderade anldggningstillgangar snarare an bokféringsmassiga varden. For att kunna
bibehalla nuvarande produktionskapacitet behover bolagens vinster aterspegla kostnaden for att
gbra aterinvesteringar vid nuvarande prisniva. Energimarknadsinspektionen (El) har utvecklat en
modell for forhandsreglering av elnatstariffer i Sverige som skall tillampas under perioden 2012-
2015. Els modell, som féljer metoder som anvands pa andra reglerade marknader inom EU, bygger
pa en uppskattning av varje bolags I6pande kostnader samt kapitalkostnader infér kommande
period, vilka tillsammans utgor varje bolags tillatna intdktsram. Vid en eventuell reglering av intakter
for fjarrvarmebolag ar det rimligt att en liknande modell kommer att tillampas. Nedan foljer en

uppskattning av resultatet av att tillampa Els metod pa hela den svenska fjarrvarmebranschen.

106 Energimarknadsinspektionen (2010-2011). Inrapporterad data till Energimarknadsinspektionen (Rapporter
om drift- och affarsforhallanden), preliminar data 2010
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De svenska fjarrvarmebolagens |l6pande kostnader ges av bolagens inrapporterade data till EI. Under
ar 2009 uppgick dessa kostnader till totalt 27 083 miljoner kronor, berdknat som den rapporterade

posten “summa kostnader” exklusive “avskrivningar och nedskrivningar av anlaggningstillgangar”.

Bolagens kapitalkostnader, dels forslitning av anldaggningar och dels ersattning till finansiarer,
uppskattas som en real annuitet i Els modell med en kapacitetsbevarande metod. For varje
anlaggning faststalls av El schablonmadssigt en nuanskaffningskostnad (NUAK) samt ekonomisk
livslangd. Vidare faststalls schablonmassigt en kalkylranta som skall motsvara bolagets
genomsnittliga vagda kapitalkostnad for lanat respektive eget kapital. For att berdkna en intdktsram
for den svenska fjarrvarmebranschen har det antagits att NUAK for olika anlaggningar ar enligt

foljande tabell.

Tabell 29. Uppskattning av NUAK for olika tillgangar i fjarrvarmebolag

Kraftvarmeverk, avfall 20
Kraftvarmeverk, biobranslen 13,5
Kraftvarmeverk, kol och naturgas 9
Kraftviarmeverk, olja och bio/ tallbecksolja 5
Varmepump 6
HVC, biobranslen 5
HVC, olja och bio/ tallbecksolja 1,5
Elpanna 1
Spillvdrme 1
Distributionsledning (MSEK/km) 4

Det har vidare antagits att den faktiska ekonomiska livslangden for bade produktions- och
distributionsanlaggningar ar 40 ar samt att kalkylrantan ar 6% realt fore skatt. Den totala mangden
distributionsledningar har antagits vara sa som rapporterat av fjarrvarmebolagen till EI for ar 2009
enligt “Rapporter om drift- och affarsférhallanden”. Den totala installerade produktionskapaciteten

har uppskattats utifran Svensk Fjarrvarmes statistik, “Branslen och Produktion 2009”.

Av foljande tabell framgar att Els modell uppskattningsvis skulle resultera i en intdktsram uppgaende
till totalt 42 491 miljoner kronor for de svenska fjarrvarmebolagen ar 2009. De totala intdkterna for
de svenska fjarrvirmebolagen under ar 2009 var 37 352 miljoner kronor'?”’, vilket enbart motsvarar

88% av den uppskattade intaktsramen.

107 Bolagens finansiella intdakter om 246 miljoner kronor har inte inkluderats. Intaktsramen &r uppskattad
utifran skéalig avkastning pa bolagens materiella anldaggningstillgangar och inkluderar inte de finansiella
tillgangar som fjarrvarmebolagen har.

96



Tabell 30. Uppskattad intaktsram for fjarrvarmebranschen 2009 enligt metod for elndtsreglering

Produktionsanlaggningar 117265 7794
Distributionsledningar 107131 40 7120
Pagaende ersattningsinvesteringar 3272 - 196
Rorelsekapital 4977 - 299
Kapital totalt 232646 15409
Lopande kostnader 27083
Intaktsram 42491
Faktiska intakter 37352
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8 Konsekvenser av TPA-utredningens forslag

8.1 Konsekvenser for fjarrvairmepriset

Det &r ytterst en empirisk fraga vad som kommer att handa med konsumentpriset vid TPA. Denna
typ av reglering har aldrig provats, vilket gor det svart att bedoma konsekvenserna. Konkurrens
mellan varmeproducenter talar for att priset kan pressas och att sma och ineffektiva leverantérer
slas ut. Samtidigt 6kar systemkostnaderna och risken fér suboptimering i varmeproduktionen, vilket
kan driva priset uppat. Ytterst begransas dock prisnivan av kundernas uppvarmningsalternativ, vilket
gor att kostnadsokningar sannolikt kommer att paverka fjarrvarmens konkurrenskraft snarare an

konsumentpriset.

Flera omstandigheter gor ocksa att den totala priseffekten ar teoretiskt obestamd. A ena sidan talar
konkurrens och stordriftsférdelar for att priset pressas nedat. A andra sidan kan marginalpaslag i
flera led i den vertikala kedjan och minskad sjalvpatagen restriktivitet hos dagens integrerade

fjarrvarmebolag 6ka prisnivan och prisspridningen.

En generell slutsats ar emellertid att det inte finns nagra dvervinster som kan konkurreras bort i
fjarrvarmebolagen. Darfor ar det nédvandigt, men inte tillrdckligt, att tredjepartstilltrade leder till
effektivare produktion for att nagon samhallsekonomisk nytta ska uppsta. Fokus i denna utredning

ligger darfor pa fragan om tredjepartstilltrade leder till effektivare produktion.
8.2 Enregulatorisk affirsmodell

Ett av de centrala inslagen i TPA-utredningens forslag ar att den nuvarande integrerade
fjarrvarmemodellen ska brytas upp. Verksamhet bestdende i produktion, distribution och forséljning
ska bedrivas som separata verksamheter. Tanken ar att produktion, distribution och handel ska ske i
enheter med sjalvstandig styrning. Dessutom ska verksamhet av olika fjarrvarmebolag bedrivas i
konkurrens. Med andra ord ska verksamheten saval i horisontell som vertikal mening praglas av
oberoende agerande bestamt av unilaterala incitament snarare an samordnat agerande bestamt av

kollektiva incitament.

Denna forflyttning fran samordning till konkurrens ar en fundamental foréndring jamfort med
dagens situation. Idag praglas fjarrvarmebolagens agerande av ett integrerat systemperspektiv med
mer eller mindre full internalisering av systemeffekter. Systemoptimeringen sker bade inom ramen
for egen verksamhet — den “vertikala” dimensionen — och i relation till andra leverantorer av

fjdrrvarme och industriell restvdrme — den “horisontella” dimensionen.
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En genomgang av horisontella och vertikala korseffekter visar att TPA-utredningens forslag kan fa

mycket stora effekter pa fjarrvarmesystemens funktion och effektivitet.

Ett omrdde dar en forandring fran koordinering till oberoende agerande far effekter ar i
produktionen av varme. | den nuvarande situationen skapar fjarrvarmebolag varde genom
utnyttjande av stordriftsférdelar i produktionen samt anvandande av branslen som svarligen eller
inte alls kan anvandas i smaskalig varmeproduktion. Eftersom varje enskild produktionsanlaggning ar
relativt liten i forhallande till hela behovet kan produktionen differentieras i anldggningar med olika
utnyttjandetid. Med tillgang till en lang rad anldggningar som anvander olika branslen kan dessutom
kérordningen varieras beroende pa vilka anldggningar som ger lagst kostnad vid det aktuella
produktionstillfallet givet radande produktionsférhallanden och branslepriser. Med en differentierad
uppsattning produktionsanlaggningar minskar ocksa behovet av reservkapacitet nar storsta

bortfallande enhet star for en begransad andel av den totala produktionskapaciteten.

Oberoende leveranser av varme fran olika producenter minskar mojligheterna att optimera
produktionen for ett visst virmebehov med anlaggningar som har varierande fasta och rorliga
kostnader. Vidare kan svarligen kérordningen optimeras med avseende pa tillgdnglighet och aktuella
branslekostnader. Dessutom Okar behovet av reservkapacitet nar forutsattningarna for underhalls-

och produktionsplanering minskar.

Ett annat omrade dar en forandring fran koordinering till oberoende agerande far effekter ar i den

vertikala foradlingskedjan.

For det forsta utnyttjar dagens integrerade fjarrvarmebolag synergier mellan produktion och
distribution av varme. Trogheter och ackumulering av varme i distributionssystemet anvands for att
reducera effekttoppar i produktionen. Vidare sker lokalisering av produktion med beaktande av vad
som ar oOnskvart i distributionen s3a att utnyttjandetiden blir rimlig fér de fasta
distributionsanlaggningarna och att kostnaderna for férstarkning och utbyggnad av natet minimeras

givet nyttan av varmen pa slutkundsmarknaden.

For det andra beaktas viktiga synergier mellan forsdljning och produktion/ distribution.
Fjarrvarmebolagen efterstravar med prissattning och radgivning att kunderna ska optimera sina
sekundéarsystem och skota sina undercentraler for att returtemperaturen ska sjunka, vilket bade
sparar distributionskostnader och dkar produktiviteten i produktionsanlaggningarna. Vidare férsoker
fjarrvarmebolagen med sin prissattning och radgivning stimulera kunderna att vidta atgarder som
minskar effekttopparna, vilket kortsiktigt minskar behovet av dyr spetsproduktion och langsiktigt

hojer utnyttjandetiden for saval produktionsanldaggningar som distributionssystem sa att tillganglig
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kapacitet kan anvdndas for en storre sammantagen varmevolym. | tillagg till detta satter de
integrerade fjarrvarmebolagen priser som beaktar fjarrvdarmens sammantagna uppvarmningsnytta

for kunden.

Ett viktigt vardeskapande ar dessutom att tillgodose leveranssakerhet i form av garantier for att alla
kunder far tillracklig varme oavsett utomhustemperatur. Vid sidan om tillracklig reservkapacitet
forutsatter detta noggrann produktionsplanering och underhdll av saval distribution som

produktionsanlaggningar.

Vertikal separation medfor ett antal problem och risker. Risken for okoordinerad utbyggnad av
produktion och distribution 6kar, vilket sdnker utnyttjandetiden och medfoér 6kande kostnader.
Dubbel marginalisering riskerar att leda till snedvridande pris i konsumentledet. Sdmre drivkrafter
for effekttopps- och returtemperaturshantering i kundledet riskerar att paverka produktionen

negativt.

Den stora fordelen med TPA ar att en ratt till tredjepartstilltrade potentiellt leder till konkurrens
mellan varmeproducenter. Detta kan bidra till storre utnyttjande av skalférdelar, mindre
organisatorisk ineffektivitet och potentiell anviandning av restvdrme som i dagslaget star outnyttjad
pa grund av politiska eller organisatoriska hinder. Det maste dock konstateras att den omfattande
uppbrytning och mycket langtgaende reglering av befintliga fjarrvarmeverksamheter som TPA-
utredningen foreslar, varken ar nédvandig eller tillrdcklig for att uppna fordelar med konkurrens pa

varmemarknaden.
8.3 Konsekvenser for regional integration

Teoretiskt tillkommer det en stor férdel. Vid konkurrens pa en integrerad marknad kommer féretag
som kan dra nytta av skalférdelar att fa en konkurrensférdel. Detta leder till att sma och ineffektiva
producenter sldas ut  fran  marknaden.  Utnyttjandetiden  for  konkurrenskraftiga
produktionsanldaggningar kan Oka ytterligare, vilket sanker den genomsnittliga produktionskostnaden
i systemet. Mer langsiktigt kan utbyggnad av stoérre produktionskapacitet pa de basta regionala
siterna, vilket ger upphov till logistikfordelar, stordriftsférdelar pa branslesidan samt

produktionssynergier, ytterligare sanka systemkostnaden.

Ett problem ar dock att viktiga fordelar med regionala nat kan ga forlorade eftersom
forutsattningarna att optimera det sammantagna systemet blir vasentligt samre; exempelvis
produktionsplanering, optimering av korordning, dimensionering av reserv och hantering av

returtemperaturer.
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Det mest grundldaggande problemet ar emellertid att de ekonomiska drivkrafterna for befintliga
fijarrvarmebolag att investera i sammankopplingar foérandras. Utvecklingen av regionala
fjdarrvarmenat ar inte samma sak som internationell handelsliberalisering (sénkta tullar) eller EU:s
inre marknadsprogram (borttagande av tekniska handelshinder). Vid handelsliberalisering och
europeisk marknadsintegration togs politiska hinder fér konkurrens bort. Vid regional integration av
fijarrvarmenat maste kostsamma ledningar byggas. Dessa ledningar maste betalas av nagon. Om inte
skattebetalarna ska sta far investeringen, vilket kdnns praktiskt avldgset och principiellt tveksamt,
maste den som bar kostnaden fa tillgodogéra sig en monetar nytta som ger en marknadsmassig

rantabilitet pa investeringen. Det ar oklart hur nytta uppstar vid TPA.
8.4 Konkurrens och integration i Stockholm, Goteborg och Skane

Den befintliga prisnivan och lonsamheten i fjarrvarmebolagen ar férhallandevis 1ag. Det talar for att
tredjepartstilltrade och konkurrens i befintliga nét inte kan leda till ndgon storre press pa priserna
med mindre an att det uppstar en rationalisering av produktionen som ger ldgre genomsnittlig
kostnad for den producerade varmen. Pa motsvarande satt ar lagre total produktionskostnad en
forutsattning for att den samhallsekonomiska effektiviteten ska 0ka eftersom det ar lite som tyder

pa att dagens prissattning leder till snedvridningar och for lite konsumtion av fjarrvarme.

Forutsattningarna for konkurrens mellan oberoende fjarrvarmeproducenter torde vara storst pa
relativt stora marknader med ett stort samlat varmebehov i férhallande till minsta effektiv skala pa
produktionsanlaggningar; i forsta hand KVV avfall och KVV flis, och med férhallandevis hog
befolkningstathet som gor att avstandet mellan produktionsanlaggningarna blir férhallandevis kort i
forhallande till avsattningsmarknadens storlek. Detta gor att det ar rimligt att forvanta sig att

konkurrens mest troligt kan uppsta i de tre storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmo.

En forsta fraga ar darfor vilket utrymme det finns for att rationalisera fjarrvarmeproduktionen i
dessa tre geografiska omraden. Konkret ar fragan vilka av dagens produktionsanlaggningar som har
en driftskostnad som ar hogre an den genomsnittliga produktionskostnaden, kapital- och
driftskostnad, vid en investering i béasta tillgangliga alternativ. | de fall en sadan kostnadssankning

kan identifieras finns det potentiellt ett utrymme for rationalisering.
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Tabell 31. Uppskattning av aterbetalningstid vid investeringar for att ersatta existerande produktion'®

Existerande Alternativ | Skillnad Kapital- | Minsta 2 :
. o . o o . . Normal Aterbetalnings-
Existerande rorlig Alternativ | rorlig rorlig kostnad, | nyttjandetid . . .
o L . nyttjandetid, | tid med normal
anlaggning kostnad, anlaggning | kostnad, kostnad, SEK/kW | for h volvm. &r
SEK/ MWh SEK/ MWh | SEK/ MWh | per ar I6nsamhet, h b

Biooljepanna 500 KVV avfall -200 700 1626 2323 6700 6

Biooljepanna 500 KVV flis -50 550 878 1597 4800 6

Pelletspanna 360 KVV avfall -200 560 1626 2904 6700 8

Pelletspanna 360 KVV flis -50 410 878 2142 4800 9

Varmepump 300 KVV avfall -200 500 1626 3253 6700 10

Varmepump 300 KVV flis -50 350 878 2509 4800 11

Flispanna 250 KVV avfall -200 450 1626 3614 6700 11

Flispanna 250 KVV flis -50 300 878 2927 4800 13

KVV kol 150 KVV avfall -200 350 1626 4647 6700 16

KVV kol 150 KVV flis -50 200 878 4391 4800 25

KVV naturgas 100 KVV avfall -200 300 1626 5421 6700 20

KVV naturgas 100 KVV flis -50 150 878 5855 4800 57

Restvdarme 100 KVV avfall -200 300 1626 5421 6700 20

Restvdarme 100 KVV flis -50 150 878 5855 4800 57

108 Aterbetalningstid berdknad med 5% real ranta. Minsta nyttjandetid avser nddvandigt utnyttjande foér att nd breakeven inom 30 ar med 5% real rinta. Normal

nyttjandetid avser normalt utnyttjande i anldggningar av denna typ. En anlaggning fér KVV avfall eller flis krdver en minsta pannstorlek pa cirka 15 MW varmeeffekt, vilket
med normal nyttjandetid innebar en minsta leveransvolym om cirka 100 GWh per ar fér en avfallsanldggning och cirka 70 GWh per ar for en flisanlaggning.



En rationaliseringspotential ar ett nddvandigt men inte ett tillrackligt villkor for att en
samhallsekonomisk vinst ska uppsta. Det maste noteras att en kostnadsbesparande investering ger
ekonomiska incitament for ett fjarrvarmebolag att ersatta produktion dven om tredjepartstilltrade
inte infors, antingen ensam eller genom ett produktionssamarbete med en annan

fjarrvarmeproducent.

Tredjepartstilltrade och konkurrens mellan fjarrvarmeproducenter kan potentiellt fa tva viktiga
effekter pa rationaliseringar. For det forsta kan det snabba pa ersattningen av viss produktion
eftersom andra aktérer an den befintliga producenten kan ha drivkrafter att hinna fére med en
etablering av en ny anldaggning. For det andra kan placeringen av anldaggningarna bli annorlunda

eftersom lokaliseringen paverkas av vilka platser som ér tillgédngliga for en viss producent.

Samtidigt behover det inte bli mer omfattande investeringar i ny produktion vid tredjepartstilltrade.
Incitamenten att koppla samman nat och att samarbeta mellan fjarrvarmeproducenter kan minska,
vilket kan forsena eller férhindra projekt som forutsatter att flera bolag kommer 6verens om ny
produktionskapacitet. Det ar tamligen uppenbart att det atminstone i teorin finns en jamvikt med
etablerade fjarrvarmebolag som valjer att respektera varandras hemmamarknader for att undvika
prispress och overetablering. Sammankopplingar och natintegration som riskerar att stora en sadan

jamvikt kan darfor utebli.

| kommande avsnitt foljer en empirisk genomgang av potentialen for rationalisering av produktionen
i Stockholm, Goteborg och Skaneregionen. Undersokningen visar att det finns potential for
rationalisering i samtliga omraden daven om utrymmet for rationaliseringar varierar nagot. | de flesta
fall ar det uppenbart att ineffektiv produktion successivt kommer att ersattas med mer rationell

produktion under nuvarande férhallanden, det vill sdga dven i franvaro av tredjepartstilltrade.

| synnerhet i Stockholmsomradet kommer produktionen med stérsta sannolikhet att bygga pa
regional integration och skalfordelar som utnyttjas over flera fjarrvarmebolags nat. E.ON har
exempelvis forklarat sin avsikt att bygga en produktionsanlaggning i Hogbytorp som efter
sammankoppling av ndten ska forse Upplands-Bro, Kungsdangen och Jarfdlla med hogeffektiv
kraftvarme baserad pa returbransle (Jarfalla &r redan sammankopplat med Fortum Varmes nét i
nordvastra Stockholm). Norrenergi 6vervager efter att planerna pa en egen produktionsanlaggning i
Norra Kymlinge lagts pa hyllan, olika alternativ for att ersatta den nuvarande produktionen med
kapacitet i regionala anldaggningar i samarbete med andra fjarrvdrmebolag (Norrenergi ar redan
sammankopplat med Fortum Varme vid Karolinska sjukhuset). Fortum Vadrme har paborjat

byggnationen av en ny regional anlaggning i Brista i samarbete med Sollentuna Energi (ndten ar
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redan integrerade). Soder om Stockholm fortsdtter samarbetet mellan Soderenergi och Fortum
Varme. Planerna pa fornyad produktion i Vartan kommer att rationalisera produktionen av
mellanlast i bade Fortum Varmes och Séderenergis nat (6verforingskapaciteten via Skarholmen har
nyligen forstarkts). Taby kommun har for avsikt att i samarbete med ett E.ON bygga ut fjarrvarmen i
kommunen med en regional anldggning vid Hagbytippen som basproduktion i systemet (distribution
och transmission i Taby forutsatter omfattande nyinvesteringar i fjarrvarmeledningar). Eftersom
lampliga platser for lokalisering av basproduktion ar den viktigaste begransande faktorn i Stockholm
kommer regional produktion, skalfordelar och natintegration att pragla fjarrvarmeverksamheten i
allt hogre utstrackning. Det ar inte sannolikt att tredjepartstilltréde kommer att dndra pa denna

utveckling i nagon storre omfattning.

| Goteborg ar fjarrvarmenatet redan regionalt. Centrala delarna av staden ar sammankopplade dnda
upp till Kungalv i norr och Mdolndal i séder. Nyligen har Partille och Jonsered kopplats ihop med det
regionala natet. Produktionen i det centrala systemet i Goteborg ar mycket effektiv och bygger pa
avfallsforbréanning, stor anvandning av spillvirme samt effektiv kraftvarme fran Ryaverken
(naturgas). Likasa ar utrymmet for rationalisering av produktionen i Mélndal obefintligt efter att en
ny kraftvarmeanlaggning som anvander grot tagits i bruk vid Riskulla. | Goteborgsregionen finns dock
ett par noterbara undantag fran den regionala integrationen och utnyttjandet av skalférdelar 6ver
kommungréanserna. | Molnlycke sker produktionen i E.ONs forhallandevis smaskaliga anlaggning
bestaende av flispannor trots att avstandet till natet i MolIndal ar mycket kort och tillgangen till
hogeffektiv kraftvirmeproduktion i Riskulla medger lagre totalkostnad i produktionen. Aven till
Landvetter, dar produktionen sker i brikettpannor, ar avstandet forhallandevis kort och
forutsattningarna for att sanka produktionskostnaderna torde vara goda. Nordost om Goteborg kan
det noteras att Lerum inte dr sammankopplat med Jonsered trots att avstandet ar kort. Lerum
Energis produktion sker huvudsakligen i flis- och pelletspannor. Tillgangen till spillvdrme exempelvis
fran Shells raffinaderi eller kraftviarme fran Ryaverken torde kunna sdnka produktionskostnaden i

Lerum betydligt.

Strikt kommersiellt ar det tamligen entydigt att ett integrerat bolag skulle finna det 16nsamt att
realisera regionala stordriftsfordelar genom integration av Lerum och Mdlnlycke samt eventuellt
Landvetter i det stérre regionala nitet. Aven om produktionen i Mélnlycke, Landvetter och Lerum
kan rationaliseras ror det sig om relativt begrdnsade volymer (sammanlagt cirka 100 GWh).
Produktionssamarbete och riskdelning for att realisera eventuella effektivitetsvinster torde vara en
forutsattning. Det ar darfor hogst osdkert om ytterligare integration och rationalisering av

produktionen i Goteborg stimuleras av tredjepartstilltrade.
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| Skane ar de lokala naten fortfarande segmenterade. Samarbetet och integrationen av ndt som ags
av olika fjarrvarmebolag begransas till Helsingborg - Landskrona samt Eslév — Lund - Lomma. | flera
av de lokala naten finns utrymme for betydande rationaliseringar. Vid E.ONs anldaggning i
Staffanstorp sker produktionen i en flispanna. Lund Energi producerar i dagslaget sin varme med
varmepumpar och naturgaspannor men planerar att rationalisera produktionen genom att bygga ett
bioeldat kraftvirmeverk i Ortofta. Samtidigt finns det &verkapacitet for baslast i savdl Malméo
(avfallsférbranning samt Oresundsverket) som i Helsingborg - Landskrona efter utbyggnaden av
returbranslebaserad kraftvarme i Landskrona hamn och Filbornaverket i Helsingborg. Betydande
systemvinster kan eventuellt realiseras om produktionen byggs och kors for att minimera den totala
kostnaden i det regionala systemet. Béattre kapacitetsutnyttjande och utnyttjande av
stordriftsfordelar forutsatter dock produktion som omfattar flera nat. Givet att existerande
utbyggnadsplaner forverkligas i Landskrona (hamnen), Helsingborg (Filborna) och Lund-Eslov
(Ortofta) samt med beaktande av den redan existerande kapaciteten for restvirme vid Kemiras
anlaggning i Helsingborg samt den outnyttjade kapaciteten vid Oresundsverket i Malmé kan det
konstateras att det i ndgon mening redan ar for sent att realisera nagra av de viktigaste fordelarna av
regional fjarrvarmeproduktion, namligen en optimal differentiering, dimensionering och lokalisering
av produktionsanldaggningarna for det samlade varmebehovet. Samtidigt kan givetvis vinster av att
optimera korordningen och branslemixen fortfarande realiseras vid en regional integration. | nagra
fall, exempelvis i Staffanstorp, kan smaskalig ineffektiv produktion ersattas med hogeffektiv
kraftvarme eller spillvarme. Det ar emellertid svart att avgéra om dessa vinster Gverviger de

kostnader som en utbyggnad av regional transmissionskapacitet ar forknippad med.

Betraffande regional integration i Skane kan det vara vart att notera att en betydande potential for
stordriftsfordelar torde foreligga om produktion och distribution kunde ske for en integrerad

marknad som omfattar saval Skane som Képenhamnsomradet.

Nedan féljer en genomgang av de olika aktérernas produktion i Stockholm, Skane samt Goteborg.
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Tabell 32. Baslast och mellanlast hos fjarrvarmeleverantérer i Stockholm, Skane och Géteborg

Norrenergi Solna-Sundbyberg 1231 GWh 490 MW  Varmepumpar 100 MW 6500 Trapulverpanna 70 MW 4000
Fortum Varme, nordvast 1964 GWh 725 MW  KVV avfall, flis 170 MW 6500 Varmepumpar 80 MW 5000
E.ON Jarfalla 320 GWh 120 MW  Vdarmepumpar 50 MW 4600 Trapulverpanna 30 MW 2000
E.ON Kungsdngen 65 GWh 31 MW  Kylmaskin 3,5 MW 6000 Brikettpanna 7 MW 4000
E.ON Bro 28 GWh 14 MW Biogaspanna 4 MW 5000 Bioolja 10 MW 1500
E.ON Balsta 32 GWh 10 MW  Flispanna 4 MW 6000 Vaxlad spillvarme 2 MW 3500
Fortum Varme, sédra/centrala 6888 GWh 2665 MW KVV avfall, flis 420 MW 7000 KVV kol och VP 700 MW 4000
Soderenergi Igelsta 922 GWh 330 MW KVV flis 150 MW 6500 Flispanna mm 120 MW 4500
Vattenfall Drefviken (Jordbro) 470 GWh 170 MW  KVV flis 43 MW 6500 Biobranslepanna 80 MW 4000
Vattenfall Uppsala 1572 GWh 600 MW  Avfall 170 MW 6500 KVV torvbriketter 250 MW 2000
[Sne " TVoym ok [ Basast | Eflekt | Nytandetid | Mellanast | Efokt_| Nytandeti|

Lund Energi 1045 GWh 320 MW  Vdarmepump 75 MW 7000 Naturgaspanna 150 MW 3500
Oresundskraft Hbg 879 GWh 250 MW  KVV avfall 60 MW 7000 Restvarme, KVV bio 200 MW 3000
Landskrona Energi 270 GWh KVV retur 30 MW 6500 Restvdarme, KVV bio

E.ON Malmo 2183 GWh 550 MW  Avfall 220 MW 6500 KVV Naturgas 175 MW 4000
E.ON Staffanstorp 26 GWh 23 MW  Flispanna 5 MW 4000 Naturgaspanna 6 MW 1000
Oresundskraft Angelholm 197 GWh 60 MW  KVV flis 22 MW Bioolja

[Gotoborg —————[Vobym [ tiok [ Baskst | Efekt_| Nytandetid | Mollanast | Efokt__| Nytandeti|

Goteborg Energi 4801 GWh 1300 MW  Avfall, spillv 400 MW 6500 KVV naturgas 300 MW 4000
MolIndal Energi 360 GWh 120 MW  KVV grot 91 MW 3900 Torvpanna 65 MW 2000
Lerum Energi 41 GWh 17 MW  Flis/pellets 8 MW 4000 Oljepannor 9 MW 1000
E.ON Molnlycke 44.7 GWh 9 MW  Flispanna 9 MW 4000 Oljepanna 14,5 MW 1000

E.ON Landvetter 13.9 GWh 9.7 MW  Brikettpanna 4 MW 4000 Oljepanna 5,7 MW 1000



Stockholm

Norrenergi anvander varmepumpar som tar energi ur avloppsvatten som baslast samt trapulver som
mellanlast i fjarrvarmesystemet i Solna - Sundbyberg. Produktionen ar 2004 illustreras i féljande figur. |
detta system konsumeras betydande volymer fjarrvdarme vilket innebar att det ar rationellt att investera
i mer kostnadseffektiv produktion. Norrenergi har emellertid efterstravat att uppfora ett nytt
kraftvarmeverk i Norra Kymlinge for att rationalisera produktionen. Efter att Solna och Sundbybergs stad
under 2011 gett nya dgardirektiv till bolaget 6vervager Norrenergi istallet ett flertal andra alternativ for

att rationalisera produktionen, bland annat genom ytterligare integration med andra nat.

Figur 39. Varaktighetsdiagram for Solna - Sundbyberg 2004'*
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Fortum Varme har, i samarbete med Sollentuna Energi, pabérjat uppférandet av ett nytt avfallseldat
kraftvarmeverk vid Fortum Varmes anlaggning i Brista. Nar denna anlaggning ar fardigstalld kommer
Fortum Varmes nordvastra fjarrvarmesystem ha en hogeffektiv basproduktion med kraftvarme baserad
pa avfall och flis. Visst utrymme kommer dock finnas kvar for rationalisering av mellanlastproduktionen,
som bestar av varmepumpar samt pelletseldad kraftvarme. Den stora volymen i systemet innebar att
det ar rationellt att investera i ytterligare ett kraftvarmeverk for returbransle eller flis. Dimensioneringen

av natet forutsatter emellertid att sadan produktion lokaliseras mer centralt dn vid Bristaverket, vilket

1% Energimyndigheten (2004), “Energianalys Solna Forskningsrapport inom programmet Uthéllig kommun” ER 16:
2004,
http://213.115.22.116/System/ViewResource.aspx?p=Energimyndigheten&rl=default:/Resources/Permanent/Stati
c/a2ee2b49e7f848adb18a2c6882aeb196/ER16 04W.pdf, s123 figur 33
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innebar att ytterligare rationalisering ar beroende av tillgangliga geografiska lokaliseringar av
kraftvarmeverk. Fortum Varme har presenterat planer pa mojliga ombyggnationer vid Hasselbyverket
for att rationalisera produktionen ytterligare. Potentiellt skulle ett nytt kraftvarmeverk och integration

kunna rationalisera produktionen bade i Fortum Varmes nat och i Norrenergis nat.

E.ONs fjarrvarmenat i Jarfalla forses med basproduktion fran varmepumpar samt mellanlastproduktion
fran trapulverpannor och biooljepannor. De héga rorliga kostnaderna innebéar att produktionen kan
rationaliseras. E.ON planerar att uppfora ett nytt kraftvarmeverk i Hégbytorp, varefter det inte kommer

finnas ytterligare mojligheter att rationalisera produktionen.

E.ONs fjarrvarmenét i Kungsangen, Bro respektive Balsta ar av sa liten storlek att det inte finns mojlighet
for rationella investeringar i produktionsanlaggningar i dessa nat. | fjarrvarmenatet i Kungsangen, vilket
ar det storsta av de tre, finns dessutom en kylmaskin som genererar varme till baslasten. Produktionen i

dessa nat kan enbart rationaliseras genom integration i ett storre nat.

| Fortum Varmes fjarrvarmesystem i sdédra och centrala Stockholm bestar baslasten av avfallseldad
kraftvarme fran Hogdalenverket samt fliseldad kraftvarme fran Soderenergis anlaggning i Igelsta.
Mellanlastproduktionen bestar av koleldad kraftvarme i Vartan samt varmepumpar i Hammarby och vid
Vartan. Produktionen kan rationaliseras med nya anlaggningar med lagre rorlig produktionskostnad,
men i praktiken ar utrymmet for rationaliseringar ytterst begrdansat av mojliga geografiska lokaliseringar
av kraftvarmeverk i centrala Stockholm. Fortum Varme driver dock flera projekt for att rationalisera
produktionen. Fortum Varme planerar att uppfora ytterligare en avfallseldad panna vid sin anlaggning i
Hogdalen. Vidare planerar Fortum att vid sin anldaggning i Vartan dels uppféra ett helt nytt
produktionsblock med fliseldad kraftvarme, dels att bygga om tva befintliga oljepannor till att leverera
kraftvdarme fran biobranslen. Det bor sarskilt noteras att den rorliga produktionskostnaden for koleldad
kraftvdrme ar sa pass lag att efter uppforandet av en ny avfallspanna i Hogdalen sa ar ytterligare

investeringar i produktionskapacitet enbart rationellt om befintlig infrastruktur kan anvandas.

Soderenergi producerar fjarrvairme for Sodertorn Fjarrvarme och Telge Energis fjarrvarmenat.
Soéderenergis basproduktion bestar av bioeldad kraftvdrme och mellanlasten bestar av diverse pannor
utan elproduktion. Soderenergi har dven ett omfattande samarbete med Fortum Varme, som innebar
att Fortum Varme under sommaren levererar avfallseldad kraftvarme till Soderenergi, medan
Soderenergi under resten av aret levererar biobransleeldad kraftvarme till Fortum Varme. Det finns i
dagsldget utrymme for att rationalisera Soderenergis mellanlastproduktion. Emellertid sa behover
Soéderenergis situation analyseras i det integrerade fjarrvarmesystemet med Fortum Varme. Nar Fortum

Varme uppfor ny produktion i Hogdalen och Véartan innebar det att mindre av Soderenergis produktion
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kommer att levereras till Fortum Varme och da kommer rationaliseringspotentialen i Séderenergis

mellanlastproduktion att minska betydligt.

Vattenfalls fjarrvarmesystem i Drefviken forses med baslast fran fliseldad kraftvarme samt mellanlast
fran en biobranslepanna. Det bor inte finnas nagon majlighet att rationalisera denna produktion genom
nyinvesteringar givet fjarrvarmesystemets storlek. Det bor inte heller vara l6nsamt att investera i att
integrera systemet med Stockholms Ovriga system da produktionen redan sker till sa pass lag rorlig

kostnad.

Vattenfall i Uppsala anvander avfallseldad varme som basproduktion och mellanlasten ar kraftvarme
baserad pa torvbricketter. Basproduktionen skulle kunna ske till lagre rorlig kostnad med
kraftvdrmebaserad avfallseldning och mellanlastproduktion skulle kunna ske till lagre rérlig kostnad med
oforadlade trabranslen. Givet att anldggningarna redan finns pa plats ar det dock inte rationellt att
investera i nya produktionsanlaggningar. Vidare ar det inte heller rationellt att integrera Uppsala med

Stockholms fjarrvarmesystem pa grund av avstandet.

Géteborg

Goteborg Energi anvander avfallsbaserad kraftvarme samt restvarme fran lokala industrier som baslast
och anvander naturgaseldad kraftvirme som mellanlast. En stor andel av produktionen sker saledes till

lag rorlig kostnad och utrymmet for ytterligare rationaliseringar bor vara ytterst begransat.

Molndal Energi har uppforde ett nytt biobransleeldat kraftvarmeverk for basproduktion som togs i drift
2009, och sedan dess anvands aldre torvpannor for mellanlastproduktion. Det innebar att produktionen

sker till Iag rorlig kostnad och att det inte finns nagon rationaliseringspotential.

Lerum Energi, E.ON MolInlycke samt E.ON Landvetter har samtliga fjarrvarmenat som ar for sma for att
det skall vara rationellt att investera i kraftvarmeanlaggningar. Det bor darfér inte finnas nagon
mojlighet att rationalisera nuvarande biobranslebaserad produktion utan att dessa nat integreras i ett

storre nat, vilket bestams av kostnaden for att bygga transmissionsledningar till dessa orter.
Skéne

Lund Energi anvander idag varmepumpar som baslast och naturgas som mellanlast, vilket illustreras i

foljande figur. Det innebar att det finns stor potential att rationalisera fjarrvarmeproduktionen.
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Figur 40. Varaktighetsdiagram 6ver Lund—Eslov.'™
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Rationalisering av fjarrvarmeleveranserna i Lund kan ske antingen med nya anldggningar eller genom
integration med néarliggande nit. Planer finns pa att bygga ett nytt kraftvirmeverk i Ortofta. | féljande
figur visas ett varaktighetsdiagram fér produktionen efter ett eventuellt uppférande av Ortofta

kraftvarmeverk och da kommer det knappast finnas ytterligare mojligheter till rationaliseringar.

Figur 41. Varaktighetsdiagram 6ver Lund—Esldv, planerad produktion.™™
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19 sweEco, "Miljdkonsekvensbeskrivning fér ett kraftvirmeverk i Overtofta, Eslévs kommun” (2010) SWECO 2010-

06-04, http://www.elkv.se/Global/ELKV/Pdfer/Miljoansokan 2010/Bilaga%20B MKB%20100604.pdf, s15 figur 1,
nedladdat 7/9/2011

" swEeco (2010), "Miljekonsekvensbeskrivning for ett kraftvarmeverk i Overtofta, Eslévs kommun” SWECO 2010-
06-04, http://www.elkv.se/Global/ELKV/Pdfer/Miljoansokan 2010/Bilaga%20B MKB%20100604.pdf, s18.
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Oresundskraft i Helsingborg anvander idag spillvirme som baslast samt pelletseldad kraftvirme som
mellanlast, vilket innebar att det finns utrymme for att rationalisera produktionen da pelletseldad
kraftvirmeproduktion har forhallandevis hog rorlig kostnad. Oresundskraft har emellertid pabérjat
uppférandet av ett nytt avfallseldat kraftvdarmeverk vid en existerande atervinningsanlaggning i
Helsingborg. Med detta kraftvarmeverk i drift kommer det inte finnas ytterligare potential for att

rationalisera produktionen, i synnerhet da natet aven ar integrerat med Landskrona.

Landskrona Energi har paborjat byggandet av ett nytt returbranslebaserat kraftvarmeverk. Nar den
anlaggningen ar uppford kommer Landskrona, i ett integrerat system med Helsingborg, ha tillgang till
diversifierad produktion i form av avfallsbaserad och returbranslebaserad kraftvarme som baslast, och
restvdrme fran industrier samt pelletsbaserad kraftvirme som mellanlast. Nagon potential for att

rationalisera produktionen ytterligare kommer da inte att finnas.

E.ON Malmo har produktion av fjarrvarme baserat pa avfall och kraftvarme fran naturgas, vilket innebar
att baslast och mellanlastproduktion sker till 1ag rorlig kostnad. Nagon potential for rationaliseringar

finns saledes inte.

E.ON i Staffanstorp producerar fjarrvarme med en flispanna och en naturgaspanna. Natet ar for litet for
att det skall vara rationellt att investera i en kraftvarmeanldaggning. Rationalisering av produktionen

forutsatter darfor en integration med narliggande nét.

Oresundskraft i Angelholm har kraftvirmeproduktion i Akerslundsverket baserat pa returbranslen och
flis vilket utgor stoérre delen den levererade viarmen i natet. Det bor darfor inte finnas nagon potential
for att rationalisera produktionen ytterligare. Vid integration med ett storre nat skulle mellanlast och
spetsproduktion kunna effektiviseras, men dessa vinster skulle knappast kunna 6vervaga kostnaden for

transmissionskapacitet.
8.5 Utnyttjande av spillvirme

Samhallsekonomiskt rationell anvandning av industriell spillvarme foérutsatter bra marknadsvillkor. En
grundlaggande fraga ar darfor om forutsattningarna for leverans och forsaljning av restvdarme kan
forandras till det battre. P4 denna punkt har TPA-utredningen och Europeiska Kommissionen kommit

med delvis olika recept. Bada dessa forslag har dock stora brister.

TPA-utredningen foreslar en uppbrytning av dagens integrerade fjarrvarmebolag i kombination med en
ratt for spillvarmeleverantorer att begara tilltrade till fjarrvarmenaten. Industrier med restvdarme kan
darmed ansluta sig till existerande fjarrvarmenat och salja sin varme till handlare som i sin tur saljer till

slutkund, vilket medfor att leveranser fran olika varmekallor sker oberoende av varandra.
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Kommissionen gar emellertid betydligt langre. Enligt EED, forslaget till nytt energieffektiviseringsdirektiv
KOM(2011) 370 final, ska industrier som alstrar en stor volym restviarme vara skyldiga att leverera denna
till fjarrvarmenat. Kommissionen tanker sig ocksa att restvarmeproducerande industrier ska tvingas
betala anslutningen till fjarrvarmenat och om nédvandigt de kostnader som uppkommer for att bygga ut

och forstarka de nat som kravs for att varmen ska kunna distribueras till virmekunderna.
Artikel 10 punkt 8 i Kommissions forslag lyder:

Member States shall adopt authorisation or equivalent permitting criteria to ensure that
industrial installations with a total thermal input exceeding 20 MW generating waste heat
that are built or substantially refurbished after [the entry into force of this Directive] capture

and make use of their waste heat.

Member States shall establish mechanisms to ensure the connection of these installations to
district heating and cooling networks. They may require these installations to bear the
connection charges and the cost of developing the district heating and cooling networks

necessary to transport their waste heat to consumers.

Kommissionens forslag skulle, om det antas, forsatta spillvirmeleverantérerna i en mycket svag sits. |
princip ska restvarmeleverantorerna vara skyldiga att leverera och att bara kostnaderna for atervinning
av varmen oavsett om detta ar kommersiellt motiverat eller inte. Rantabiliteten pa de investeringar som

spillvdrmeleverantorerna kan tvingas gora riskerar att bli mycket lag.

Problemet med TPA-utredningens forslag, a andra sidan, ar att det bygger pa att spillvirme foradlas till

fjarrvarme oberoende av fjarrvarmebolagen. Detta krdver ett engagemang i fler led i vardekedjan.

Fjarrvarmekunderna forvantar sig att kunna képa uppvarmning av sina fastigheter aret runt, oberoende

av vader. Kunderna efterfragar inte bulkvarme ex factory.

| forsdljningsledet i foradlingskedjan maste leverantéren tillhandahalla prissattning, kundtjanst,
radgivning, matning, fakturering mm. | distributionsledet maste leverantoren tillhandahalla transmission
och distribution fran produktionsplats till kundens fastighet. Med en separation av handel, distribution
och produktion kan spillvirmeleveranser kompletteras med tjanster fran néatinnehavare och
fjarrvarmehandlare. Men detta ar emellertid i de flesta fall otillrackligt for att fa en fardig

fiarrvarmeprodukt med acceptabel kvalitet och till konkurrenskraftig totalkostnad.

Aven i produktionsledet sker viktig féradling av virme fran separata varmekillor till fjirrvirme. Denna
foradling bestar i reservproduktion vid driftstopp, produktion i differentierade anldggningar for att

minimera kostnaden for bas-, mellan- och spetslast, temperaturhdjning till noédvandig
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framledningstemperatur givet radande distributionskapacitet och kundernas forvantade behov samt

produktionsplanering och optimering baserat pa radande branslepriser.

Spillvarme kan i manga fall vara mer vardefull om synergier i produktionsledet och pa systemniva kan
realiseras. Dessutom blir spillvarmebolagens leveransférhallanden stabilare, enklare och mer langsiktiga
med en industriell motpart (fjarrvarmeproducenten), vilket gor att spillvarmeproducenten kan behalla
fokus pa sin karnaffar och fortsdtta att betrakta varme som en rest- eller biprodukt. Dessa

forutsattningar riskerar att forsamras, snarare an forbattras, med TPA-forslaget.

TPA-utredningens och EU-kommissionens forslag att genom politisk reglering och intervention 6ka
anvandningen av industriell restvarme riskerar att sianka snarare dn att héja den samhallsekonomiska

effektiviteten i fjarrvarmebranschen.

Samhallsekonomiskt optimal anvandning av industriell restvarme ar en avvagning mellan nytta och
kostnader. Beroende pa omstandigheterna ar det olika kostsamt att utvinna spillvarmen, att distribuera
den till anvandningspunkten, att anpassa temperaturen till de krav som finns i primar- och

sekundarsystemen samt att komplettera med nédvandig effekt for spets- och reservlast.

Eftersom TPA-utredningen (genom politisk uppbrytning av fjarrvarmeféretag och regulatoriska
rattigheter for restvarmeproducenter att ansluta sig till fjarrvdrmenat) och Europeiska Kommissionen
(genom regulatoriska skyldigheter for restvarmeproducenter att ansluta sig till, inklusive kravet att om
sa kravs bygga och forstarka, fjarrvarmenat) vill 6ka anvandningen av industriell restvdrme sa maste ett
antal grundlaggande fragor stdllas och besvaras. Anvdnds det i ett samhéllsekonomiskt perspektiv for
lite industriell restvarme i Sverige? Vad &r i sa fall orsaken till detta suboptimala utnyttjande? Och

slutligen, vilka atgarder ar lampliga att vidta for att komma till ratta med problemet?

Marknadsmassiga aktorer har inga drivkrafter att stanga ute spillvarme om vardet 6verstiger kostnaden.
Kommersiellt styrda bolag kan antas efterstrava I6sningar som minimerar kostnaden och maximerar
nyttan. Aven om det kan finnas intressemotsattningar mellan kommersiella aktérer som beror pé olika
intresse av hur vinsten ska fordelas ar det oftast mest rationellt att forst komma Overens om en
uppgorelse som minimerar kostnaden och maximerar den sammanlagda vinsten for att sedan l6sa
fragan om resultatets fordelning. Finns det da risk for att industriell restvdrme underutnyttjas av andra

skél och, i sa fall, vad ar lamplig policy?

Anvandningen av industriell restvdrme hindras av politisk styrning pa energiomradet — elcertifikaten till
biobaserad kraftvarmeproduktion i kombination med deponiférbudet for hushallsavfall — samt icke-
marknadsmassigt agerande av fjarrvarmebolag. Inget av dessa hinder beror pad ett

marknadsmisslyckande.
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Det leder oss till fragan vad som ar en lamplig politik for att astadkomma rationellt utnyttjande av

industriell restvdarme.

TPA-utredningen foreslar en uppbrytning av dagens integrerade fjarrvarmebolag i kombination med en
ratt for spillvarmeleverantorer att begdara tilltrade till fjarrvarmenaten. Industrier med restvarme kan
darmed ansluta sig till existerande fjarrvarmenat och salja sin varme till handlare som i sin tur saljer till

slutkund, vilket medfor att leveranser fran olika varmekallor sker oberoende av varandra.

Problemet med TPA-utredningens forslag ar att det bygger pa den konceptuella idén att den industriella

restvarmen foradlas till fjarrvarme oberoende av fjarrvarmebolagen.

Detta ar problematiskt och kostsamt eftersom viktiga synergier gar forlorade (kostnadsminimerande
kapacitetsuppbyggnad, poolning av reservkapacitet, optimering av koérordning, utjamning av
effektspikar, sdnkning av returtemperatur mm) och bolagen med restvirme moter en betydande
utmaning nar verksamheten maste integreras framat i foradlingskedjan (leveransgarantier,

mellanlastproduktion, kompletterande spets-/reservkapacitet, forsiljning).

Det torde vara battre att forbattra villkoren for industriell restvarme som insatsvara i
fijarrvarmeverksamhet. Detta kan potentiellt ske pa flera satt. En mdjlighet &ar att tillkommande
basproduktionskapacitet konkurrensutsatts. Exempelvis genom att kraftvarmeproduktion, industriell

restvdrme och 6verskottsvarme fran andra kéllor prévas under upphandlingsliknande former.

Tilltradesratt for spillvarmeproducenter till fjarrvarmenaten i kombination med en skyldighet for
fiarrvarmebolag att kdpa industriell restvarme till ett pris som motsvarar fjarrvarmeprocentens egen
alternativkostnad fér den aktuella varmevolymen skulle ocksa ge vasentligt battre marknadsvillkor for

den industriella restvarmen.
Sdrskilt om Oskarshamn

Oskarshamns Energi har 6vervagt olika alternativ, spillvarme fran Sodra Cell i Monsteras, byggnation av
en ny och egen anlaggning i Oskarshamn, spill- och avtappningsvarme fran karnkraftverket OKG, for att

kunna 6ka leveranskapaciteten av fjarrvarme.'*?

2 Barometern (2011), ”Oskarshamn energi satsar pa eget kraftvarmeverk”, 2011-05-06

http://www.barometern.se/nyheter/oskarshamn/oskarshamn-energi-satsar-pa-eget-kraftvarmeverk(2756528).gm
,Nyheterna.net (2011), "Fjarrvarme fran O3:an, OKG hoppas fa leverera spillvarme till Oskarshamn Energi”, 2011-
01-12 http://www.nyheterna.net/nyheter/oskarshamn/fiaerrvaerme fraan 03 an samt Nyheterna.net (2011), ”Sa
ja till nytt kraftvarmeverk”, 2011-06-14

http://www.nyheterna.net/nyheter/oskarshamn/sa ja till nytt kraftvaermeverk
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Beslutet att bygga ett nytt biobradnsleeldat kraftvarmeverk i Oskarshamn fattades i juni 2011 och
byggnationen har redan paborjats. De andra alternativen ansags alltfér osdkra samt inte lika
konkurrenskraftiga. Avstandet fran fjarrvarmenatet i Oskarshamn och Sédra Cell i MoOnsteras ansags

vara alltfor langt.

Andra anledningar till beslutet att inte anvdnda spill- och avtappningsvdarme fran karnkraftverket OKG
som angetts ar; osdkerhet kring OKGs langsiktiga leveransférmaga samt att den befintliga
basproduktionen i Oskarshamns fjarrvarmesystem gynnas av intdkter fran hoga elpriser och elcertifikat
eftersom den férnybara kraftvarmeproduktionen tilldelas elcertifikat samtidigt som dagens elpriser gor

produktionen mer |6nsam.

Tabell 33. Produktion i Oskarshamn™

Varmeverket i Norra Hamnen 2009

Produktion, GWh

Kraftvarmeverk Diesel 4
Diverse pannor Span, bark, flis 69
Panna Gasol, eo 30

Panncentral 2009

Panna Bioolja 20
Kristineberg 2009
VP VP 7

3 oskarshamns Energi (2010), “Arsredovisning 2009”, ”Fjarrvirmeproduktion, GWh”, nedladdat 7/9/2011
http://www.oskarshamnenergi.se/website1/1.0.1.0/105/Arsredo2009.pdf , s5-17
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9 Sammanfattande slutsats

TPA-utredningens forslag till tvingande uppbrytning och en langtgdende statlig reglering av
fjdarrvarmebolagens verksamhet &r forknippad med betydande risker och kostnader. Dagens
fiarrvarmebolag ar integrerade for att det ar kommersiellt och samhéllsekonomiskt rationellt.
Integration sdnker kostnaderna och bidrar till internalisering av viktiga systemvarden. Den nuvarande
vertikala affairsmodellen dr bade marknadsmassigt effektiv och beprévad. Den affarsmodell som foreslas

av TPA-utredningen ar regulatorisk och oprévad.

Det finns litet empiriskt stod for att fjarrvarmebranschen fungerar ineffektivt under nuvarande
regelverk. Det finns inget stod for hypotesen att prissattningen skulle leda till for lite konsumtion av
fjdrrvarme. Vidare har fjarrvarmebolagen gjort och fortsatter att géra omfattande investeringar som
sanker produktionskostnaden. Nya investeringar leder till att billigare branslen kan utnyttjas samt att
den samlade produktionen av varme, el och andra biprodukter Okar per enhet insatt bransle.
Omfattande investeringar i integration bidrar till regional produktion och distribution, vilket gor att
stordriftsfordelar kan realiseras. Restvarmeanvandningen ar omfattande och i princip hela den
ekonomiskt relevanta potentialen fér anvandning av industriell restvarme tycks realiserad under
nuvarande energipolitik och med nuvarande politiska styrmedel. Nagon generell potential for en

kvantitativt betydelsefull produktivitetsférbattring kan saledes inte identifieras.

| nagra viktiga fall kan tredjepartstilltrade komma att bidra till effektivare produktion och realisering av
stordriftsfordelar som, av politiska och andra skdl, inte realiseras under nuvarande
marknadsforhallanden. Utrymmet foér lokal utestdngning av konkurrenskraftig varmeproduktion
kommer att minska, vilket begrdansar utrymmet for att anvianda kommunalt dgda fjarrvarmebolags

verksamhet for att uppna kommunalpolitiska miljomal nar detta star i strid med kostnadseffektivitet.

Avslutningsvis visar en empirisk kvantifiering att merparten av 6verskottet som skapas vid produktion
och distribution av fjarrvarme tillfaller kunderna. Generellt sett har kunder som haft mojlighet att vilja

fjdrrvarme en hogre nytta over tid an de varmekunder som inte haft denna valméjlighet.

116



Kallforteckning

Andersson, Roland (1982) "Hetvattentunnel fran Forsmark”, Ekonomisk debatt 2/82

http://www2.ne.su.se/ed/pdf/10-2-ra.pdf

ABB (2008) “Energieffektivt i historisk miljo nar Lunds Energi knyter ihop fjarrvarmenaten”
http://www.abb.se/cawp/db0003db002698/305083938e80cf18c1257363004298ch.aspx

Barometern (2011), “Oskarshamn energi satsar pa eget kraftvarmeverk”, 2011-05-06

http://www.barometern.se/nyheter/oskarshamn/oskarshamn-energi-satsar-pa-eget-

kraftvarmeverk(2756528).gm

BeBo (2008) "Ekonomisk och driftserfarenhetsmassig utvardering av bergvarmepumpar”

CELEC (2010) "Enkatundersdkning om restviarme” finns att tillga pa http://tpaforum.net/?p=2240

CELEC (2011) "Enkatundersdkning om fjarrvdrmenat.”

Chemrec och Domsj6 Fabriker (2011) ”"Godké&nt FoU-stéd till biodrivmedelsprojekt i Domsjé”, 2011-01-

26 http://www.mynewsdesk.com/se/pressroom/chemrec _ab/pressrelease/view/godkaent-fou-stoed-

till-biodrivmedelsprojekt-i-domsjoe-570362

Elforsk (2008) "Inventering av framtidens el- och varmeproduktionstekniker, delrapport
Energikombinat” Elforsk rapport 08:79. Henrik Thunman, Fredrik Lind och Filip Johnsson, Chalmers

Tekniska Hogskola.

Elforsk (2011) "Kylvattenvarme fran karnkraft i fjarrvarmesystem Etapp 1 — Karnkraftsanlaggningen”

Elforsk rapport 11:53.

Elforsk (2011) “Kylvattenvarme fran karnkraft i fjarrvarmesystem Etapp 2 — Systemstudie” Elforsk

rapport 11:54. Anders Angstrom och Helena Nielsen, Econ Poyry.

Energimarknadsinspektionen (2010-2011). Inrapporterad data till Energimarknadsinspektionen fér 2009,

"resultatrakning”, “balansrakning skulder”, “sarskild rapport”, “produktion”, “distribution” samt

"levererad varme”. Uppgifter for ar 2010 avser preliminar data fran El.

Energimyndigheten (2004), "Energianalys Solna Forskningsrapport inom programmet Uthallig kommun”
ER 16: 2004

http://213.115.22.116/System/ViewResource.aspx?p=Energimyndigheten&rl=default:/Resources/Perm

anent/Static/a2ee2b49e7f848adb18a2c6882aeb196/ER16 04W.pdf

117



Energimyndigheten (2009), ” Prisblad for biobrédnslen, torv mm. Nr 1/2009”, flera argangar
Energimyndigheten (2010) “Karnkraften nu och i framtiden” ER 2010:2

Energimyndigheten (2010) "Energilaget i siffror 2010”7, samt flera argangar. Bl.a. ET 2008:20 tabell till
figur 14, 31, 33, 42, 43 och ET 2010:46 tabell 2.3 och tabell till figur 30

Energimyndigheten (2011), Energistatistik for flerbostadshus 2009. Statens Energimyndighet. (ES
2011:0), tabell 2.3. ISSN: 1654-7543

E.ON (2010),”Fakta om vara anldggningar” http://www.eon.se/upload/eon-se-2-

0/dokument/privatkund/produkter priser/fjarrvarme/lokala-

fiarrvarmesidor/Faktafolder Sthim vast.pdf, nedladdat 7/9/2011

E.ON (2011) ”"Nya energiskatter fran 1 januari 2009”

http://www.eon.se/templates/Eon2TextPage.aspx?id=59956&epslanguage=SV

E.ON (2011) "om Handeloverket”

http://www.eon.se/templates/Eon2Dynamicl 1 1.aspx?id=60218&epslanguage=Sv

E.ON (2011) "H&ndel6 kraftvarmeverk” http://www.eon.se/upload/eon-se-2-

0/dokument/extranet/handeloverket/P15 presentation.pdf

E.ON (2011), “Fjarrvdarmeledning i S6derkdping snart klar”

http://www.eon.se/templates/Eon2TextPage.aspx?id=63863&epslanguage=SV

E.ON (2011) "Har produceras din fjarrvarme”

http://www.eon.se/templates/Eon2TextPage.aspx?id=59735&epslanguage=SV

E.ON (2011) ”Bio2G: Biogas fran skogen”

http://www.eon.se/templates/Eon2TextPage.aspx?id=70779&epslanguage=SV

E.ON (2011) "Underlag for samrad enligt miljobalken Anlaggning for produktion av biogas genom
férgasning av biobrénsle i Helsingborg samt uttag av kylvatten fr&n Oresund”, E.ON Gasification

Development AB, mars 2011http://www.eon.se/upload/eon-se-2-

0/dokument/om eon/om energi/produktion/Samradsunderlag-Helsingborg-110309.pdf

E.ON (2011) "Lokalisering, tillstand och samrad”

http://www.eon.se/templates/eon2TextPage.aspx?id=70929&epslanguage=SV

118



Eriksson, Carl-Magnus, (2011), Lunds tekniska hogskola. "Forum 4/8: Samhallsekonomiska vinster med

regionala fjarrvarmenét”, tillgénglig pa http://tpaforum.net/?p=1204

Eriksson, Carl-Magnus (2011) “Samhallsekonomiska vinster med regionala fjarrvarmenat - En fallstudie

pa vastra Skane”, Lunds tekniska hogskola.

European Biofueles Technology Platform (2011), “Biomas to Liquids” http://www.biofuelstp.eu/btl.html

Folkbladet (2008), ”E.ON satsar pa fjarrvarme i Soderkoping” 2008-09-11

http://www.folkbladet.se/nyheter/soderkoping/artikel.aspx?articleid=4091256

Fjarrvarmekanalen (2010) "Fortum Varme okar flexibiliteten”, 2010-03-05

http://nordiskaprojekt.se/fiarrvarme/1741/fortum-varme-okar-flexibiliteten.aspx

Fortum (2009) “Ansokan om principbeslut for byggande av karnkraftversenheten Loviisa 3”, Fortum

Power and Heat Oy http://www.tem.fi/files/21758/Fortum 2009 Loviisa3 PAP-

hakemus sve secured matalares.pdf

Fortum Varme (2010), Systemdokument Fjarrvdarme Stockholm

Fortum Varme (2011) Normalprislista

Goteborg Energi (2011) Normalprislista

Goteborg Energi, Lars Larsson

Goteborg Energi (2011) ”"GoBiGas”

http://www.goteborgenergi.se/Privat/Projekt och etableringar/GoBiGas

Goteborg Energi (2011) "GoBiGas byggs i tva etapper” http://www.gobigas.se/Sv/Anlaggningen

Helsingborgs Dagblad (2008), "Mer bioolja nar spillvarme minskar” 2008-12-15

http://hd.se/hoganas/2008/12/15/mer-bioolja-naer-spillvaermen-gaar

Industrigruppen Atervunnen Energi (2011), nyhetsbrev september 2011

http://www.atervunnenenergi.se/wp-content/uploads/2011/09/iae nyhetsbrev sep2011.pdf

Innventia AB (2011) "EU stodjer svensk energipolitisk satsning pa LignoBoost”, 2011-01-14

http://www.mynewsdesk.com/se/pressroom/innventia_ab/pressrelease/view/eu-stoedjer-svensk-

energipolitisk-satsning-paa-lignoboost-563854

119



Index Mundi (2011) “Raoljepris” http://www.indexmundi.com/commaodities/?commodity=crude-

oil&months=360

Laholms kommun (2007) “Energistrategi foér Laholms kommun” s. 22

http://www.laholm.se/Upload/kom/Energi/Energistrategi%202007.pdf

Landskrona stad (2010), pressmeddelande 2010-12: “Gemensamt fjarrvarmenat utreds”

http://landskrona.se/pages/Page.aspx?pageld=4830&newsld=175

Landskrona stad (2011), Energiplan http://www.landskrona.se/bo-bygga/Service--

abonnemang/Energiraadgivning/Energiplan.aspx

Lindroth, A. and Vidlund, A. (2011). "Forum 18/8: TPA och optimeringen — vad hander?” Tpaforum.net
Varaktighetsdiagram for Fortum Varmes sédra och centrala nat och Soderenergi. 2011-08-18,

http://tpaforum.net/?p=2813

Lansstyrelsen Ostergdtland (2008), ”Styrkor och potential fér utveckling inom klimat- och energiomradet

i Ostergdtlands 1an” http://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/SiteCollectionDocuments/sv/miljo-och-

klimat/klimat-och-energi/energi/Styrkor och potential.pdf

The Magazine Renewables International (2011), “Choren files for bankruptcy”, 2011-07-19

http://www.renewablesinternational.net/choren-files-for-bankruptcy/150/515/31463/

Metso ” Lignin from black liquor, LighoBoost”

http://www.metso.com/pulpandpaper/recovery boiler prod.nsf/WebWID/WTB-090526-22575-

B3707/SFile/Lignoboost%2020090526.pdf

Metso (2010) “LignoBoost | verkligheten”, presentation av Anders Larsson, Panndagarna i Sodertalje
2010

http://www.vok.nu/Upload/Presentationer/panndagarna 10/Panndagarna2010 Anders Larsson.pdf

Motta, M. (2004), Competition Policy: Theory and Practice. Cambridge University Press, New York.

Mullsjo Fjarrvarme AB, (2006) Miljokonsekvensbeskrivning Ny varmecentral i Mullsjo kommun”

http://www.mullsjo.se/upload/MKB%20060502-a.pdf

Naturskyddsféreningen, Jesper Peterson

Naturvardsverket (2011), Utslapp fran energisektorn.

120



Neste Qil (2009)”BTL Joint Venture”, StoraEnso och Neste Qil, presentation av Steven Gust, 2nd
Stakeholders Plenary Meeting 2009-01-22, Porvoo, Finland

http://www.biofuelstp.eu/spm2/pdfs/Steven Gust.pdf

Nils Holgersson, Avgiftsundersdkning ”Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige”,

flera ar.

Nilsson, M. and Parmler, J. (2010). Pressinformation “Elbranschen och Fjarrvdrme 2010 enligt Svenskt
Kvalitetsindex” Svenskt Kvalitetsindex.

http://feed.ne.cision.com/wpyfs/00/00/00/00/00/13/20/63/wkr0001.pdf

NorrEnergi (2011) “Om produktion”

http://www.norrenergi.se/NE _hemsida/fjarrvarme produktion.aspx

NorrEnergi (2010) Verksamhetsgenomlysning, REKO,

http://www.norrenergi.se/NE _hemsida/ down/Verksamhetsgenomlysning%202010.pdf

Nyheterna.net (2011), "Fjarrvarme fran 0O3:an, OKG hoppas fa leverera spillvarme till Oskarshamn

Energi”, 2011-01-12 http://www.nyheterna.net/nyheter/oskarshamn/fiaerrvaerme fraan 03 an

Nyheterna.net (2011), ”Sa ja till nytt kraftvarmeverk”, 2011-06-14

http://www.nyheterna.net/nyheter/oskarshamn/sa ja till nytt kraftvaermeverk

Oskarshamns Energi (2010), ”Arsredovisning 2009”, s5-17 figur ”Fjarrvarmeproduktion, GWh”,
nedladdat 7/9/2011 http://www.oskarshamnenergi.se/website1/1.0.1.0/105/Arsredo2009.pdf,

Parmler, J. (2010). Pressinformation ”Utvecklingen for hela ekonomin enligt Svenskt Kvalitetsindex”

Svenskt Kvalitetsindex. http://feed.ne.cision.com/wpyfs/00/00/00/00/00/10/67/78/wkr0011.pdf

SCB, "El-, gas- och fjarrvarmeforsérjningen”, SCB Statistiska Meddelanden EN11SM0901, flera argangar.
SCB, Pris for eldningsolja (inkl. skatt och moms) till villakunder januari 2001-mars 2011

SCB, Priser pa el for hushallskunder 2007-,

SCB, Fjarrvarmepriser (inkl. moms) for flerbostadshus jan 2001 - mars 2011

SCB, Naturgaspriser for hushallskunder, flera argangar

SCB (2011) Producentprisindex (PPI1) efter produktgrupp SPIN 2007. Ar 1990-2010

SCB (2011) ”Priser pa elenergi och pa 6verféring av el (nattariffer): Elpriser for olika typkunder, tidsserie”

121



SCB (20011) “Priser pa elenergi och pa overforing av el (nattariffer): Elnatspriser for olika typkunder,

tidsserie”

Skatteverket (2011), "Historiska Skattesatser",

http://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/skatter/punktskatter/allapunktskatter/energiskatter.

4.18e1b10334ebe8bc8000843.html

SOU (2005), “Fjarrvarme och kraftvarme i framtiden” SOU 2005:33

SOU (2011), "Fjarrvarme i konkurrens”, betankande av TPA-utredningen, SOU 2011:44, Stockholm 2011

SPI, Svenska Petroleum Institutet (2011) ”Priser och skatter, forsaljningspris av eldningsolja i Sverige”

http://spi.se/statistik/priser/eldningsolja?gb0=year&df0=2002-01-01&dt0=2011-12-31

Svensk Energi (2011), Elaret 2001-2010, flera argangar http://www.svenskenergi.se/sv/Om-

el/Statistik/Elaret/

Svensk Fjarrvdarme (2009), "Spillvarme fran industrier och lokaler, Fjarrsyn rapport 2009:12

Svensk Fjarrvdarme (2011), "Brénslen och Produktion 2009". http://www.svenskfjarrvarme.se/Statistik--

Pris/Fjarrvarme/Energitillforsel/

Svenskt kvalitetsindex (2010) “Elbranschen och fjarrvarme 2010 enligt Svenskt kvalitetsindex”
Svenskt kvalitetsindex (2010) “Utvecklingen for hela ekonomin enligt Svenskt Kvalitetsindex”

Skogsstyrelsen, (SVO): Priser pa tradbransle och torv per MWh, fritt forbrukare, [6pande priser exkl.

skatt.

SWECO (2010), "Miljkonsekvensbeskrivning for ett kraftvirmeverk i Overtofta, Eslévs kommun”
SWECO 2010-06-04, nedladdat 7/9/2011
http://www.elkv.se/Global/ELKV/Pdfer/Miljoansokan 2010/Bilaga%20B MKB%20100604.pdf,

Svenska Kraftnat (2011) Cesar Elcertifikat http://elcertifikat.svk.se/cmcall.asp

Soderenergi, arsredovisning 2009
Soéderenergi (2010), Pressmeddelande: "Kungen invigde Igelsta kraftvarmeverk”, 2010-03-17

Energinyheter (2008) ”Igelsta kraftvarmeverk i en klass for sig”, 2008-09-22

http://www.energinyheter.se/2008/09/igelsta-kraftvarmeverk-i-en-klass-for-sig

Tekniska verken i Linkdping (2011) Normalprislista

122



Tekniska Verken Linkdping, Jan Lindeberg

Tekniska Verken Linkdping, Kare Larsson, "Projekt om fjarrvarmeledning mellan Landskrona och

Helsingborg”

Uddevalla Energi (2011), “Lillesjoverket”, “Hovhultsverket” och  ”Brattasverket”, nedladdat

7/9/2011http://uddevallaenergi.se/omoss/varverksamhet/varaproduktionsanlaggningar/varme.4.2f7e9

e4f12cf88c31458000364.html,

Vattenfall Power Consultants (2010), Daniel Welander: ”Kan vi nyttja kylvattenvarmen i framtida

karnkraftverk? http://www.elforsk.se/Global/Elforskdagen/Dokumentation-10/El-

%200ch%20V%C3%A4rme/d welander.pdf

Vattenfall Uppsala (2011) Normalprislista

Werner, S (2008),
http://www.greenhouse.falkenberg.se/download/18.35b6d2ec11c23e6168280004106/Sven+Werner+0

81002.pdf

Werner, S (2009), “Fjarrvarmens priselasticitet”, rapport inom projektet Fjarrvdrmens Systemteknik,

Hogskolan | Halmstad

VarmlandsMetanol (2011) ”Bioraffinaderi planeras i Kumla”

http://www.varmlandsmetanol.se/Pressrelease%20Sakab.pdf

VarmlandsMetanol (2011) ”Nu startar forstudien for det planerade bioraffinaderiet i Kumla”

http://www.varmlandsmetanol.se/dokument/Pressmeddelande%20Bioraffinaderi%20110627.pdf

VarmlandsMetanol (2011) “Om projektet” http://www.varmlandsmetanol.se/Om%20Projektet.htm

AFAB (2009), ”Prisutveckling bulkpellets”, http://www.afabinfo.com/pelletspriser.asp. Tillganglig

20091106.

123



