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Hemstéllan om att Sverige bor minska antalet sméa
forbrianningsanliggningar i EU:s handel med utsldppsritter

Naturvardsverkets forslag

Naturvérdsverket foreslar att Sverige fran och med fjédrde handelsperioden
minskar antalet smé forbrdnningsanldggningar inom EU:s handel med
utsldppsritter (ETS) och att detta gérs genom att inte lingre utnyttja mojligheten
att via artikel 24 direktiv 2003/87/EG inkludera smé forbranningsanldggningar
vars kapacitet understiger 20 MW.

Naturvardsverket foreslér att fragan avgors snarast mojligt och senast under
december 2018.

Skiil

Enligt direktiv 2003/87/EG ingar forbranningsanldggningar med en kapacitet
over 20 MW tillford effekt 1 ETS. Sverige har valt att utnyttja mdjligheten att via
artikel 24 samma direktiv inkludera mindre forbranningsanldggningar om dessa
ar kopplade till ett fjirrvarmesystem som har en total kapacitet som dr stdrre dn
20 MW (sa kallad opt-in). Totalt ingar ca. 750 anlédggningar i Sverige i ETS,
varav ca. 300 &r opt-in-anldggningar.

Forutom Sverige har tvéd andra ldnder, Finland och Norge, inkluderat mindre
anldggningar, men da pa andra sitt. | Finland ingér bara de anldggningar som &r
kopplade till ndt dér det finns minst en annan anldggning som har en effekt pa 20
MW. I Norge ingdr mindre anldggningar som en foljd av att man anser att ett
helt fjéarrvarmenét utgér en anldggning. Finland dvervéger att inkludera
avfallsforbrianning i ndsta handelsperiod, men detta kan inte anses vara
jamforbart med verksamheter som omfattas av Sveriges opt-in. Naturvardsverket
kan darfor inte se att detta skulle pdverka avgorandet 1 denna fraga.
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Tyskland, Spanien, Frankrike och Storbritannien dr exempel pa linder som med
aktiva beslut gétt at andra hallet och har exkluderat anldggningar vars utslépp
understiger 25 000 ton CO; per ar. Storbritannien uppger att anledningen att de
inforde sé kallad opt-ut var att minska den administrativa bordan.

Ett av de huvudsakliga skdlen som anfordes for opt-in i Sverige var att skapa
lika villkor f6r mindre och stdrre anldggningar inom fjarrvirmenét och att
dérigenom undvika att foretag bygger minga smé anldggningar for att undga
ETS. Naturvardsverket ifrdgasitter att detta fortfarande skulle vara ett viktigt
skil och menar att det istéllet finns ekonomiska skl att bygga storre
anldggningar i fjarrvarmenétet da det &r kostsamt att driva sma anldggningar.

Administrationen for verksamhetsutdvarna och Naturvardsverket for att uppfylla
handelssystemets krav har 6kat sedan handelssystemet infordes vilket innebér att
beddmningar som gjordes da kring administrationens kostnader inte lingre
giéller. Administrationen for smé anlaggningar kommer att 6ka betydligt i fjarde
handelsperioden till foljd av dndrade regler gillande gratis tilldelning av
utsldppsritter. Naturvardsverket anser att de administrativa kostnaderna blir
omotiverat hoga sett till de ldga utslapp som anlidggningarna star for (opt-in
anliggningar star idag for ca 0,3% av utsldppen for handlande sektorn). Aven
Energiforetagen har framfort att de administrativa kostnaderna redan idag &r for
hoga i en hemstéllan till Miljo- och energidepartementet den 27 januari 2017 om
att slopa Sveriges opt-in av sma anlidggningar i ETS.

Anldggningar som enbart forbranner biobrénsle, mobila pannor och smé
industrier som levererar spillviarme till fjirrvirmenit omfattas ocksa av opt-in-
beslutet. Detta har fatt konsekvensen att tillginglig spillvdrme i vissa fall inte
nyttiggors da vissa anldggningar vill undga administrationen inom ETS.

Anldggningar som enbart forbranner biobrénsle exkluderades ur ETS pa EU-
niva fran ar 2013, men pé grund av Sveriges opt-in-beslut ingédr de fortsatt i
Sverige, vilket skapar administration trots att utslappen for dessa anldggningar
rdknas som noll.

Naturvardsverket anser att riskerna med att flytta dagens opt-in-anldggningar till
den icke-handlande sektorn dr sma. I dagsldget ar kostnaden for att slappa ut
koldioxid for dessa anldggningar i princip lika stor i den icke-handlande som i
den handlande sektorn. Inom ETS betalar verksamheterna idag 91% av
koldioxidskatten plus priset for utslédppsratter, medan de skulle betala full
koldioxidskatt utanfor ETS. Mojligheten att nd de nationella klimatmalen till ar
2030 och 2045 beddms inte paverkas namnvért, eftersom utslippen som flyttas
ar smd (50 000-70 000 ton CO; per ar). Opt-in-anldggningarnas fossila utslépp
hérrdr dartill huvudsakligen frén flytande fossila brénslen som bor kunna bytas
ut mot fornybara alternativ.

Naturvardsverket arbetar for ndrvarande med att ta fram forskrifter infor nésta
handelsperiod. Under varen 2019 kommer majoriteten av de ca 750
anldggningarna i Sverige inkomma med ansdkningar om tilldelning infor fjarde
handelsperioden. Det &r ett arbete som omfattar stor administration bade for
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Naturvardsverket och for verksamhetsutdvare. Naturvardsverket foreslér déarfor
att beslut om att minska antalet sma anldggningar fattas snarast mojligt och
senast under december 2018 for att undvika att tilldelningsansdkningar for upp
till 300 anldggningar tas fram och granskas av verksamhetsutdvare,
ackrediterade kontrollorer och Naturvardsverket i onddan. Naturvardsverket
menar att det ldmpligaste sittet &r att sluta tillimpa opt-in.

Beslut om denna hemstéllan har fattats av generaldirektdr Bjorn Risinger.

Vid den slutgiltiga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschef Stefan
Nystrom, foredragande, enhetschef Fredrik Hannerz och handléggare Kristin
Gunnarsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.
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