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Remissvar avseende Kontrollstation for
elcertifikatssystemet 2019

Energiféretagen Sverige samlar och ger rost &t omkring 400 féretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran
kunskap, en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var
omgivning, utveckla energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Utifran en sammanvagd bedémning av marknadslaget, tidsperspektiv, regulatoriska
utmaningar, forvantade konsekvenser och osdkerheter med en volymbaserad
stoppmekanism kan Energiféretagen acceptera Energimyndighetens forslag om ett
datumstopp 2030. Anledningen till detta ar att vi beddmer att nackdelarna med en
volymbaserad stoppmekanism overvager fordelarna i detta skede. Framforallt gor
tidsaspekten att en volymbaserad stoppregel inte kan utformas pa ett sadant satt att det
inte far negativa konsekvenser for marknadens aktérer. Bland annat kan en volymbaserad
stoppmekanism innebdara en risk fér omotiverad féormogenhetsoverforing fran
kundkollektivet till elproducenter.

Om priserna pa elcertifikat blir varaktigt laga och narmar sig administrationskostnaderna
anser Energiféretagen att en tidigarelagd avveckling av elcertifikatssystemet ar 6nskvard.
Dock efterfragar vi redan nu en tydlig plan for detta dar ett helhetsgrepp tas for att
undvika att en delfraga i taget tas omhand. Energimyndigheten boér fa i uppdrag att
utreda hur och under vilka férutsattningar elcertifikatsystemet ska avslutas samt
kontinuerligt bevaka utvecklingen pa marknaden.

Energiforetagen anser att det bor utredas hur en regel kan utformas for att tilldelning av
elcertifikat inte ska ske vid negativa elpriser.

Detaljerade synpunkter

Energimyndighetens forslag till stoppmekanism

Energiforetagen accepterar Energimyndighetens forslag om ett datumstopp 2030 trots
dess negativa konsekvenser for dgare av elcertifikatberattigad produktion. Skélet till detta
ar att de alternativa stoppmekanismer som Energiféretagen har analyserat ger upphov till
konsekvenser, utmaningar och osékerheter vars nackdelar évervager fordelarna.

Att Energifdretagen accepterar ett datumstopp 2030 innebadr att vi frangar vart tidigare
forslag till volymbaserad stoppregel. Anledningen till detta ar en sammanvagd beddmning
av marknadslaget, tidsperspektiv, regulatoriska utmaningar, foérvantade konsekvenser och
osdkerheter som olika utformningar av en volymbaserad stoppmekanism ger upphov till:

Energiforetagen Sverige

101 53 Stockholm, Besoksadress: Olof Palmes Gata 31

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 802000-7590, Sate: Stockholm
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1. Utbyggnaden har gatt sa pass fort att en “traditionel
inte kan inforas i tid.

volymbaserad stoppregel

2. Osakerheten ar stor kring hur mycket elcertifikatsberattigad produktion som
hinner driftsattas i Norge innan deras stoppdatum vilket skapar stora utmaningar
att sténga elcertifikatssystemet i balans.

3. Energiforetagen har analyserat flera alternativa stoppmekanismer men
konstaterar att de inte ar praktiskt genomfdrbara utan genomgripande
forandringar i elcertifikatssystemet.

4. En stoppmekanism ger uppenbar risk for omotiverad formogenhetsdverforing
fran kundkollektivet till elproducenter.

5. Norge maste inféra samma stoppmekanism om svenska och norska producenter
ska ha samma villkor. Det forsvarar inférandet bland annat for att tiden ar knapp.

6. Det finns ocksad en osakerhet om alternativa stoppmekanismer skulle kunna ge en
rimlig ersattning till tidiga investerare utan att 6verkompensera sena investerare.
Det ar svart att forutse hur elcertifikatmarknaden kommer fungera efter att en
eventuell stoppmekanism har tratt ikraft.

7. Envolymbaserad stoppmekanism som stédnger systemet i teoretisk balans mellan
utbud och efterfragan kraver en stabiliseringsmekanism. Efterfragan pa
elcertifikat ar reglerad av kvotplikten och tillgdngen pa elcertifikat ar begransad
till de anlaggningar som ar godkdnda och dessutom vaderberoende. Det betyder
att elcertifikatmarknaden, efter en stoppregel, inte langre ar en traditionell
marknad som styrs av behov och efterfragan. Det kan bli permanenta under- eller
overskott pa elcertifikat utan mojlighet for nya investeringar vilket kan innebara
risk for stor prisvolatilitet. | takt med att anlaggningar fasas ut ur systemet
kommer likviditeten i systemet sjunka och riskerna fér marknadsmanipulation
oka. Det finns darmed en risk att prisbildningen satts ur spel och dven risk for
marknadsmakt. Aven detta férsvarar inférandet bland annat for att tiden ar
knapp.

Skulle det daremot finnas en stoppmekanism, eller annan metod, som ger tidiga
investerare rimlig ersdttning under en begransad period utan oproportionerligt stora
konsekvenser och som samtidigt borgar for ett tidigarelagt avslut av elcertifikatssystemet
ar Energiféretagen oppna for att 6vervaga ett sadant alternativ. Skulle en alternativ
stoppmekanism eller annan metod inforas ar det av storsta vikt att konsekvenserna for
kunderna analyseras grundligt och att ett inférande av ett kundskydd noggrant 6vervags.

Energiforetagen anser att den féreslagna stoppmekanismen i praktiken inte ar en reell
stoppmekanism eftersom utbyggnadsmalet for 2030 berdknas uppnas nastan 10 ar i
fortid. Energimyndigheten skriver i rapporten att en stoppmekanism inte ldngre behovs
for maluppfyllelse eftersom malet kommer att nas med rage utan foréandring av nu
gallande forutsattningar. Energiforetagen instdmmer i slutsatsen att malet kommer att
nas utan forandring av nuvarande forutsattningar men gor samtidigt bedomningen att
investeringar som mojliggér maluppfyllelsen gjordes med bakgrund ibland annat
utfastelsen i proposition 2016/17:179 att en stoppmekanism skulle tas fram
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Tidigarelagt avslut av elcertifikatssystemet

Energiforetagen har under langre tid patalat vikten av att tydliggdra hur
elcertifikatssystemet ska avslutas sa att marknadsaktorerna far god forutsagbarhet.
Darfor valkomnade vi regeringsuppdraget i Kontrollstation 2019 men patalade samtidigt
att det var brattom att inféra en stoppmekanism.

Det &r troligt att malet om 46,4 TWh nas langt innan 2045. Det ter sig darfér markligt att
driva vidare elcertifikatssystemet till 2045 trots att malet har uppnatts. Energiféretagen
delar Energimyndighetens beddmning att priset pa elcertifikat sannolikt kommer att bli
lagt som en konsekvens av det stora dverskott som kommer att byggas upp. Om priserna
blir varaktigt laga och ndrmar sig administrationskostnaden kan man inte langre motivera
elcertifikatssystemet. Det talar for att avsluta systemet i fortid. Energimyndigheten bor
darfor fa i uppdrag att kontinuerligt bevaka om och i sa fall hur elcertifikatsystemet ska
avslutas. Ytterligare ett argument for att avveckla elcertifikatssystemet i fortid ar att det
annars kan forsvara mojligheterna att géra andra styrmedelsforandringar om det i
framtiden uppkommer behov som vi inte kan férutse idag.

Energiforetagen efterfragar en tydlig plan for avveckling av elcertifikatssystemet dar ett
helhetsgrepp tas for att undvika att I10sa en delfraga i taget vilket har gjorts historiskt. En
paskyndad avveckling av systemet bor kunna goras sa snart som det évergripande malet
om ny férnybar elproduktion till 2030 uppnatts, for att undvika onodig administration av
ett stodsystem som i praktiken saknar eller har mycket litet varde for de berérda
aktoérerna.

Allméant om avveckling av stodsystem

Traditionellt har fokus vid utvecklande av stodsystem varit pa utformning och inférande,
inte avveckling. Detta dr markligt eftersom stodsystem forr eller senare kommer att
avslutas nar syftet med stodet uppnatts. Da ar det av storsta vikt for marknadsaktérerna
att det fran borjan tydliggors vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att stodet ska
avvecklas och hur det ska ga till rent praktiskt. Det finns flera exempel pa avvecklings-
eller neddragningsbeslut av stodsystem som i nartid har orsakat problem for aktorer som
har sokt och raknat med stdd, exempelvis solcellsstodet och stod till hyresbostdder och
studerande.

Tilldelning av elcertifikat om det rorliga elpriset (spotpriset) ar pa noll eller lagre

Energiforetagen anser att det bor utredas hur en regel kan utformas for att tilldelning
inte ska ske vid negativa elpriser. Aven om fragestallningen inte 4r ndgot stérre problem i
dagslaget kan det uppsta fler situationer i framtiden i takt med att andelen volatil
elproduktion 6kar relativt kraftigt de kommande aren.

Energiforetagen anser principiellt att elcertifikat inte bor tilldelas om elpriset ar noll eller
lagre. Ur ett kraftsystemperspektiv ar det inte dnskvart att det finns incitament att
fortsatta producera el om det inte finns ndgon efterfradgan. Overproduktion kan tvdrtom
skapa behov av andra atgarder for att reglera ned produktion och skapa onddig
instabilitet i kraftsystemet. Av balansskal ar det saledes motiverat att ndgon tilldelning av
elcertifikat inte sker vid negativa elpriser.

Aven om elcertifikat i formell mening inte utgdr statsstdd bor det vara motiverat att ha
samma forhallningssatt gallande elcertifikat som for uttryckliga statsstod, dvs. att
tilldelning inte ska lamnas vid negativa elpriser.
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Ny tilldelningsperiod
Energiforetagen delar Energimyndighetens bedomning att det i dagslaget saknas skal att
infora reglering for att begransa mojligheterna till en ny tilldelningsperiod for elcertifikat.

Det finns redan sedan tidigare regler som begransar mojligheterna fér en ny
tilldelningsperiod. Det kravs en omfattande ombyggnation av en anlaggning for att den
ska klassas som ny och ddarmed fa en ny tilldelningsperiod. Utifran rddande
marknadsfoérutsattningar bedémer vi det som mindre sannolikt att detta regelverk
kommer att utnyttjas i nagon stérre omfattning framoéver med tanke pa att det for
vindkraftens del ror sig om betydligt storre anlaggningar som byggs idag dn vad som
kommer fasas ut de narmaste aren. | ljuset av att elcertifikatspriserna sjunkit och ar
betydligt lagre an tidigare sa finns det aktérer som idag inte kalkylerar med vardet av
elcertifikat infor nyinvesteringsbeslut. Detta talar for att fragan om reglerna for ny
tilldelningsperiod &r av mindre vikt for framtiden.

Elcertifikat till mindre anlaggningar

Energiféretagen instdmmer i Energimyndighetens forslag om att begransa tilldelningen av
elcertifikat till anlaggningar stérre an 68 kW av administrativa skal. Det blir omotiverat
kostsamt for bade mikroproducenten och Energimyndigheten att administrera
hanteringen av elcertifikat for sddana mikroproduktionsanlaggningar, sarskilt givet den
forvantat laga framtida elcertifikatspriserna. Det ar heller inte motiverat att sma
anlaggningar mindre an 68 kW ska omfattas av elcertifikatsystemet da det redan finns
andra styrmedel i form av investeringsstdd for solceller, skattereduktion for
mikroproduktion av foérnybar el m.m. fér sddana anldaggningar.

F/egronilla Winnhed
Vd, Energiféretagen Sverige



