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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian féreslds idndringar 1 atomansvarighetslagen
(1968:45) med innebord att ansvarsbeloppen {6r reaktorinnehavare
vid atomolyckor hojs. Innehavare av reaktorer i Sverige blir ansva-
riga for ett belopp om 1000 miljoner sirskilda dragningsritter
(vilket motsvarar ca 11 800 miljoner kronor eller 1200 miljoner
euro) om det intriffar en atomolycka, dvs en hindelse eller serie
hindelse som leder till atomskador, vid reaktorn. Som atomskador
riknas dels skador som orsakas av radioaktiva egenskaper hos
atombrinsle och radioaktiva produkter (inklusive sddana egenska-
per 1 forening med andra farliga egenskaper hos brinslet eller pro-
dukten), dels skador som orsakas av joniserande strilning frin
andra strilningskillor 4n atombrinsle eller radioaktiva produkter 1
en atomanliggning. Vad som riknas som atomskada dr oférindrat,
liksom regeln om att reaktorinnehavarnas skadestindsansvar ir
strikt.

Reaktorinnehavarna blir dven skyldiga att ha en ansvarsforsik-
ring fér motsvarande belopp. Ett 6kat skadestdnds- och forsik-
ringsansvar innebir att reaktorinnehavarna i stérre utstrickning in
vad som ir fallet 1 dag fir ta ansvar f6r kostnaderna fér kirnkraf-
tens risker.

Ett sddant 6kat ansvar for reaktorinnehavarna medfor att det
s.k. sdrskilda statsansvaret, som innebir att staten 1 sista hand an-
svarar for ersittning upp till sex miljarder kronor, kan upphivas for
den gruppen av anliggningsinnehavare.






2 Forslag till lag om andring |
atomansvarighetslagen

(1968:45)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om atomansvarighetslagen (1968:45)
att 17-19, 22-23, 28-31 a och 33 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§’

For innehavare av en atom-
anliggning 1 Sverige ir ansvaret
enligt denna lag begrinsat till ett
belopp motsvarande 300 miljo-
ner sirskilda dragningsritter for
varje olycka. Sdvitt giller en an-
liggning f6r enbart framstill-
ning, behandling eller férvaring
av obestrdlat uran ir ansvaret
dock begrinsat till ett belopp
motsvarande 10 miljoner sir-
skilda dragningsritter foér varje
olycka. Detsamma giller 1 friga
om atomolyckor som uppkom-
mer under transport av sddant
uran. For innehavaren av en
atomanliggning utanfér Sverige
bestims ansvarsbeloppet enligt

For innehavare av en atom-
anliggning 1 Sverige ir ansvaret
enligt denna lag begrinsat till ett
belopp som exklusive rinta och
ersittning for réttegingskostnader

1. motsvarar 1000 miljoner
sdrskilda dragningsritter for varje
olycka, om innehavet avser en
atomreaktor  for att utvinna
energi, och

2. motsvarar 300 miljoner
sirskilda ~ dragningsritter for
varje olycka, om innebavet avser
annan anliggning dn en sidan
som avses 1 1 eller olyckan in-
triffar under transport av atom-
substans.

Ansvaret dr dock begrinsat

! Senaste lydelse 2001:93.



Forfattningsforslag

anliggningsstatens lag. I friga
om en atomolycka som intriffar
under transport av atomsub-
stans avser anliggningshavarens
ansvar enligt denna lag for andra
skador dn skador pi transport-
medlet inte i ndgot fall ett ligre
sammanlagt belopp dn mot-
svarande 10 miljoner sirskilda
dragningsritter.

Med uttrycket “sirskilda
dragningsritter” avses de av
Internationella valutafonden an-
vinda sirskilda dragningsritt-
erna. Omrikning frin sirskilda
dragningsritter till svenska kro-
nor gors efter kursen den dag di
atomolyckan intriffade. Vid
omrikningen till kronor skall
kronans virde beriknas i enlig-
het med den berikningsmetod
som Internationella valutafon-
den den dagen tillimpar f6r sin
verksamhet och sina transak-
tioner.

De belopp som anges i forsta
stycket innefattar inte rinta eller er-
sdttning for rittegangskostnader.

tll ett belopp motsvarande
10 miljoner sirskilda dragnings-
ritter for varje olycka i frdga om
en anliggning for enbart fram-
stillning, behandling eller for-
varing av obestrilat uran och 1
frdiga om atomolyckor som
intriffar under transport av si-
dant uran. I friga om en atom-
olycka
transport av atomsubstans avser
anliggningshavarens ansvar en-
ligt denna lag f6r andra skador
in skador pd transportmedlet
inte 1 nigot fall ett ligre sam-
manlagt belopp dn 10 miljoner
sirskilda dragningsritter.

For innehavaren av en atom-
anliggning utanfér Sverige be-
stims ansvarsbeloppet enligt an-
liggningsstatens lag.

Med uttrycket “sirskilda
dragningsritter” avses de av
Internationella valutafonden an-
vinda sirskilda dragningsritt-
erna. Omrikning frin sirskilda
dragningsritter till svenska kro-
nor gors efter kursen den dag di
atomolyckan intriffade. Vid
omrikningen till kronor ska
kronans virde beriknas i enlig-
het med den berikningsmetod
som Internationella valutafon-
den den dagen tillimpar f6r sin
verksamhet och sina transak-
tioner.

som intriffar under



Forfattningsforslag

18§

Ar tvi eller flera anliggnings-
innehavare ansvariga fér samma
skada, svarar de solidariskt for
skadestdndet med begrinsning
foér var och en av dem till belopp
som giller fér honom enligt
17 § forsta stycket. Har skadan
uppkommit under transport av
flera partier atomsubstans pd ett
och samma transportmedel eller
under tllfillig uppliggning i en
och samma atomanliggning av
flera partier atomsubstans under
transport, ir dock anliggnings-
innehavarnas sammanlagda an-
svarighet begrinsad wll det
hoégsta belopp som giller for
nigon av dem.

Mellan  anliggningsinneha-
varna inbérdes fordelas ansva-
righeten efter vad som ir skiligt
med hinsyn tll varje anligg-
nings andel i skadans uppkomst
och 6vriga omstindigheter.

Ar tvi eller flera anliggnings-
innehavare ansvariga fér samma
skada, svarar de solidariskt for
skadestindet med begrinsning
foér var och en av dem till belopp
som giller fér honom enligt
17 § forsta—tredje styckena. Har
skadan uppkommit under trans-
port av flera partier atomsub-
stans pd ett och samma trans-
portmedel eller under ullfillig
uppliggning 1 en och samma
atomanliggning av flera partier
atomsubstans under transport,
ir dock anliggningsinnehavar-
nas sammanlagda ansvarighet
begrinsad till det hégsta belopp
som giller f6r ndgon av dem.

Mellan  anliggningsinneha-
varna inbérdes fordelas ansva-
righeten efter vad som ir skiligt
med hinsyn tll varje anligg-
nings andel i skadans uppkomst
och 6vriga omstindigheter.

19§

Om ansvarighetsbelopp
giller enligt 17 § forsta stycket
eller 18 § forsta stycket e forslar
tll gottgorelse dt dem som ir
berittigade till ersittning, ned-
sdttes deras ersittningar och dir-
pd belépande rinta med samma

kvotdel.

som

Om ansvarighetsbelopp
giller enligt 17 § forsta—tredje
styckena eller 18 § forsta stycket
inte ricker till gottgorelse it
dem som ir berittigade till er-
sittning, nedsdtts deras ersitt-
ningar och dirpd belépande
rinta med samma kvotdel.

som

2 Senaste lydelse 1982:1275.



Forfattningsforslag

Kan det efter intriffat skade-
fall befaras att nedsittning en-
ligt forsta stycket fordras, kan
regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer férordna,
att ersittning tills vidare skall
utgd med endast viss kvotdel.

Kan det efter intriffat skade-
fall befaras att nedsittning en-
ligt forsta stycket fordras, kan
regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer férordna,
att ersittning tills vidare skall
utgd med endast viss kvotdel.

2§

Innehavare av atomanliggning 1
Sverige skall taga och vidmakt-
hélla torsikring for att ticka sin
ansvarighet for atomskada enligt
denna lag eller motsvarande lag-
stiftning 1 annan konventions-
stat intill det ansvarighetsbelopp
som giller f6r honom enligt 17 §
torsta stycket. Forsikringen skall
godkinnas av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stammer.

Forsikringen fir tagas an-
tingen

a) s& att forsikringsbeloppet
ticker ansvarigheten fér varje
intriffande atomolycka; eller

b) s& att forsikringen vid
varje tidpunkt giller for an-
liggningen med avtalat forsik-
ringsbelopp efter avdrag for
ersittning som forsikringsgiva-
ren har att utge pd grund av for-
sikringen.

Innehavare av atomanliggning 1
Sverige ska ha férsikring for att
ticka sin ansvarighet fér atom-
skada enligt denna lag eller mot-
svarande lagstiftning 1 annan
konventionsstat intill det an-
svarighetsbelopp som giller for
denne enligt 17 § férsta och
andra styckena. Forsikringen ska
godkinnas av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stammer.

Forsikringen fir tas antingen

1. s§ att forsikringsbeloppet
ticker ansvarigheten foér varje
intriffande atomolycka, eller

2.s3 att forsikringen vid
varje tidpunkt giller for an-
liggningen med avtalat forsik-
ringsbelopp efter avdrag for
ersittning som forsikringsgiva-
ren har att utge pd grund av for-
sikringen.

Ansvarighet {6r skada under transport far tickas av sirskild for-

sikring.

3 Senaste lydelse 1982:1275.
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Forfattningsforslag

23§

I fall som anges i 22§ andra
stycket a) skall forsikringsbe-
loppet motsvara minst det an-
svarighetsbelopp som giller for
anliggningens innehavare enligt
17 § forsta stycket. I fall som an-
ges 122 § andra stycket b) skall
forsikringsbeloppet  motsvara
minst etthundratjugo procent av
nimnda  ansvarighetsbelopp. 1

forsikringsbeloppet  inriknas
icke rinta eller ersittning for
rittegdngskostnad.

Har foérsikringen tagits pd
det sitt som anges 1 22 § andra
stycket b) och intriffar forsik-
ringsfall som kan antagas ensamt
eller 1 férening med tidigare for-
sikringsfall medféra nedskriv-
ning av férsikringsbeloppet un-
der det ansvarighetsbelopp som
giller f6r anliggningens inne-
havare, dligger det denna att sna-
rast taga tilliggsforsikring som
dter bringar forsikringen upp
till minst etthundra tjugo procent
av sistnimnda belopp.

I fall som anges i 22§ andra
stycket 1 ska forsikringsbelop-
pet motsvara minst det ansvarig-
hetsbelopp som giller fér an-
liggningens innehavare enligt
17 § forsta och andra styckena. 1
fall som anges 1 22§ andra
stycket 2 ska forsikringsbe-
loppet motsvara minst etthundra
procent av ansvarighetsbeloppet i
frdga om en sddan atomreaktor
som avses 1 17 § forsta stycket 1
och minst etthundratjugo procent
av ansvarighetsbeloppet i andra
fall. T foérsikringsbeloppet in-
riknas inte rinta eller ersittning
for rittegingskostnad.

Har forsikringen tagits pd
det sitt som anges 1 22 § andra
stycket 2 och intriffar forsik-
ringsfall som kan antas ensamt
eller 1 foérening med tidigare
forsikringsfall medféra ned-
skrivning av forsikringsbelop-
pet under det ansvarighetsbe-
lopp som giller for anligg-
ningens innehavare, ska inneha-
varen snarast ta tilliggsforsik-
ring som &ter bringar forsik-
ringen upp till det forsikringsbe-
lopp som innebavaren ansvarar
for enligt forsta stycket.

28 §

Visar den som enligt denna lag
eller motsvarande lagstiftning 1
annan konventionsstat dr beritt-

Visar den som enligt denna lag
eller motsvarande lagstiftning 1
annan konventionsstat dr beritt-

11



Forfattningsforslag

igad till ersdttning av innehavare
av atomanliggning 1 Sverige, att
han icke kunnat fi ut ersitt-
ningen av anliggningsinnehavar-
ens forsikringsgivare, utges er-
sdttningen av staten.

Ersittning  enligt  forsta
stycket utgdr icke med hogre
belopp dn som svarar mot det
for anliggningsinnehavaren en-
ligt 17 § forsta stycker gillande
ansvarighetsbeloppet.

igad till ersittning av innehavare
av atomanliggning 1 Sverige, att
ersdttningen inte kunnat fds ut
av anliggningsinnehavarens for-

sikringsgivare, utges ersitt-
ningen av staten.
Ersittning  enligt  forsta

stycket utgdr inte med hogre
belopp 4n som svarar mot det
for anliggningsinnehavaren en-
ligtc 17 § forsta och andra
styckena gillande ansvarighets-
beloppet.

29§

Avilar ansvarighet fér atom-
skada innehavare av hir i riket
eller i annan stat som tillerite
tilliggskonventionen  beligen
atomanliggning, vilken  an-
vindes for fredliga indamal och
vid tiden f6r atomolyckan fanns
upptagen pid den 1 artikel 13 1
tilliggskonventionen
listan, och ir svensk domstol
enligt 36 § behorig att prova er-
sittningsansprdk mot anligg-
ningsinnehavaren, skall, om det
ansvarighetsbelopp som giller
enligt 17§ forsta stycker eller
18 § forsta stycket icke forslar
tll full ersittning eller om
ersittning tills vidare utgdr
endast med viss kvotdel pd
grund av forordnande enligt
19 § andra stycket, gottgodrelse
av  statsmedel beredas for
atomskada som uppkommit

nimnda

12

Avilar ansvarighet for atom-
skada innehavare av hir i riket
eller i annan stat som tillerite
tilliggskonventionen  beligen
atomanliggning, vilken anvinds
for fredliga indamdl och vid
tiden fér atomolyckan fanns
upptagen pid den 1 artikel 13 1
tilliggskonventionen
listan, och ir svensk domstol
enligt 36 § behorig att prova er-
sittningsansprdk mot anligg-
ningsinnehavaren, ska, om det
ansvarighetsbelopp som giller
enligt 17 § forsta-tredje styckena
eller 18§ forsta stycket inte
ricker till full ersittning eller
om ersittning tills vidare utgdr
endast med viss kvotdel pi
grund av forordnande enligt
19 § andra stycket, gottgodrelse
av statsmedel beredas for atom-
skada som uppkommit

nimnda



a) 1 Sverige eller annan stat
som tillerite  tilliggskonven-
tionen;

b) pa eller 6ver det fria havet
ombord pi fartyg eller luftfartyg
som ir registrerat 1 Sverige eller
1annan stat som tilltritt tilliggs-
konventionen; eller

c pa eller over det fria havet, 1
annat fall, om skadan tllfogats
stat som tillerite tilliggskonven-
tionen eller medborgare 1 sidan
stat, varvid dock ersittning for
skada pd fartyg eller luftfartyg
utgdr endast om detta vid tiden
foér atomolyckan var registrerat 1
stat som tillerdte tilliggskon-
ventionen.

Vid tllimpning av forsta
stycket [likstilles med medbor-
gare 1 stat som tillerite tilliggs-
konventionen bolag, forening
eller annat samfund, stiftelse
eller annan sddan inrittning,
vilken ir hemmahérande eller
eljest etablerad i sidan stat. Som
medborgare 1 annan stat som
tillerdte tilliggskonventionen dn
Sverige riknas dven den som
enligt lagen 1 sidan stat ir att
anse som stadigvarande brott 1
den staten och 1 friga om ritt
till ersittning enligt tilliggs-
konventionen jimstilles med
medborgare 1 samma stat.

Forfattningsforslag

1.1 Sverige eller annan stat
som tillerite  tilliggskonven-
tionen;

2. pa eller 6ver det fria havet
ombord p fartyg eller luftfartyg
som ir registrerat 1 Sverige eller
1annan stat som tilltritt tilliggs-
konventionen; eller

3. pd eller 6ver det fria havet,
1 annat fall, om skadan tillfogats
stat som tillerite tilliggskonven-
tionen eller medborgare 1 sidan
stat, varvid dock ersittning for
skada pd fartyg eller luftfartyg
utgdr endast om detta vid tiden
fér atomolyckan var registrerat 1
stat som tillerdte tilliggskon-
ventionen.

Vid tllimpning av férsta
stycket likstills med medborgare
1 stat som tilleritt tilliggskon-
ventionen bolag, forening eller
annat samfund, stiftelse eller
annan sidan inrittning, vilken dr
hemmaho6rande eller  annars
etablerad 1 sidan stat. Som med-
borgare 1 annan stat som tilltritt
ulliggskonventionen in Sverige
riknas dven den som enligt
lagen 1 sddan stat ir att anse som
stadigvarande brott 1 den staten
och i friga om ritt till ersittning
enligt tilliggskonventionen jim-
stills med medborgare 1 samma
stat.

13



Forfattningsforslag

30§

Ersittning av statsmedel enligt
29 § bestimmes enligt de grun-
der som anges 1 11§ férsta
stycket, 12 och 13 §§ samt 17 §
andra stycket.

Ersittning av statsmedel enligt
29 § bestims enligt de grunder
som anges 1 11 § forsta stycket,

12 och 13 §§ samt 17§ firde
stycket.

Bestimmelserna 1 15 § forsta stycket férsta punkten och tredje
stycket om ritt till dterkrav mot innehavare av atomanliggning dger
motsvarande tillimpning betriffande ritt att av staten kriva ater
vad som utgivits 1 anledning av atomskada f6r vilken ersittning av

statsmedel utgdr enligt 29 §.

31§

Det sammanlagda beloppet av
de ersittningar som skall betalas
till f6ljd av en atomolycka, dels
enligt 5-21 §§ samt 29 och 30 §§
av innebavare av atomanliggning
och staten, dels enligt sddant
avtal som avses i1 artikel 15 1
tilliggskonventionen, ir begrin-
sat till ett belopp motsvarande
425 miljoner sidrskilda drag-
ningsritter. I beloppet inriknas
inte rinta eller ersittning for
rittegdngskostnader.

Med uttrycket "sirskilda
dragningsritter" avses de av In-
ternationella valutafonden an-
vinda sirskilda dragningsritt-
erna. Fors talan om ersittning,
skall omrikning frin sirskilda
dragningsritter  till  svenska
kronor goras efter kursen den
dag di olyckan intriffade, om

Det sammanlagda beloppet av
de ersittningar som ska betalas
till f6ljd av en atomolycka enligt
dels 29 och 30 §§ , dels sidant
avtal som avses 1 artikel 15 1
tilliggskonventionen, ir begrin-
sat till ett belopp motsvarande
125 miljoner sirskilda drag-
ningsritter. I beloppet inriknas
inte rinta eller ersittning for

rittegdngskostnader.
Med uttrycket "sirskilda
dragningsritter" avses de av

Internationella valutafonden an-
vinda sirskilda dragningsritt-
erna. Fors talan om ersittning,
ska omrikning frin sirskilda
dragningsritter till svenska kro-
nor goras efter kursen den dag
dd olyckan intriffade, om det

*Senaste lydelse 1982:1275.
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det inte f6r en viss olycka fast-
stills en annan dag genom &ver-
enskommelse mellan de stater
som tilltrite tilliggskonventio-
nen. Vid omrikning till svenska
kronor skall kronans virde be-
riknas i enlighet med den berik-
ningsmetod som Internationella
valutafonden tillimpar for sin
och

verksamhet sina

aktioner.

trans-

Forfattningsforslag

inte foér en viss olycka faststills
en annan dag genom &verens-
kommelse mellan de stater som
ullerice  tilliggskonventionen.
Vid omrikning till svenska kro-
nor ska kronans virde beriknas 1
enlighet med den beriknings-
metod som  Internationella
valutafonden tillimpar fér sin
verksamhet och sina transaktio-
ner.

Om det belopp som med tillimpning av férsta och andra
styckena stdr till forfogande for ersittning av statsmedel enligt 29
och 30 §§ inte ricker for att ersitta skadorna, sitts ersittningarna
och rintan pd ersittningarna ned med samma kvotdel. Bestim-
melsen 1 19 § andra stycket tillimpas ocksg 1 friga om dessa ersitt-

ningar.

31a§

Ar en innehavare av en atom-
anliggning hir i landet ansvarig
for en atomskada och ricker det
sammanlagda beloppet av de
ersittningar som skall betalas
enligt 17§ forsta stycket och
18 § forsta stycket samt av stats-
medel enligt 29-318§ eller
annars enligt tlliggskonven-
tionen inte till full ersittning for
uppkommen skada, betalas yt-
terligare ersittning for skada
som har uppkommit

a) hir 1 landet,

b) i Danmark, Finland eller
Norge,

¢) annars ombord pi ett far-

Ar en innehavare av en annan
atomanliggning dn en atom-
reaktor fOr utvinning av energi
hir 1 landet ansvarig for en
atomskada och ricker det sam-
manlagda beloppet av de ersitt-
ningar som ska betalas enligt
17 § forsta stycket 2 och andra
stycket, 18 § forsta stycket och
av statsmedel enligt 29-31§§
eller annars enligt tilliggskon-
ventionen inte till full ersittning
tér uppkommen skada, betalas
ytterligare ersittning for skada
som har uppkommit

1. hir 1 landet,

2.1 Danmark, Finland eller

¢ Senaste lydelse 2001:353.
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tyg eller ett luftfartyg som ir
registrerat 1 Sverige, Danmark,
Finland eller Norge, eller

d) pd annat stille, om skadan
har tillfogats svensk medborgare
eller svensk juridisk person.

Norge,

3. annars ombord pd ett far-
tyg eller ett luftfartyg som ir
registrerat 1 Sverige, Danmark,
Finland eller Norge, eller

4. p& annat stille, om skadan
har tillfogats svensk medborgare
eller svensk juridisk person.

Ersittning enligt forsta stycket betalas ocksd fér skada 1 annan
stat som har tilltrite tilliggskonventionen 1 samma min som ersitt-
ning i denna stat skulle betalas f6r atomskada som uppkommer i

Sverige.

Det sammanlagda beloppet
av de ersittningar som skall be-
talas till f6]jd av en atomolycka,
dels enligt 5-27 §§ och 29-31 §§
av innehavare av atomanligg-
ning och staten, dels enligt ett
sddant avtal som avses 1 artikel
15 1 tlliggskonventionen, dels
av staten enligt forsta och andra
styckena, ir begrinsat till sex
miljarder kronor. I beloppet
inriknas inte rinta eller ersitt-
ning for rittegdngskostnader.

Det sammanlagda beloppet
av de ersittningar som ska be-
talas till f6ljd av en atomolycka,
dels enligt 5-16 §§, 17§ forsta
stycket 2 och andra—fiirde stycket,
18-21 §§ och 29-31 §§ av inne-
havare av atomanliggning och
staten, dels enligt ett sddant
avtal som avses 1 artikel 15 i
tilliggskonventionen,
staten enligt forsta och andra
styckena, dr begrinsat till sex
miljarder kronor. I beloppet in-
riknas inte rinta eller ersittning
for rittegingskostnader.

dels av

I friga om ersittning enligt férsta och andra styckena har 30 §

motsvarande tillimpning.

Om det belopp som med
tillimpning av tredje stycket
star tll forfogande for gott-
gorelse av statsmedel icke forslir
till ersittning f6r skadorna, ned-
sitts ersittningarna och dirpd
belépande rinta med samma
kvotdel. Bestimmelsen 1 19§
andra stycket dger motsvarande
tillimpning.
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Om det belopp som med
tillimpning av tredje stycket
star tll forfogande for gott-
gorelse av statsmedel inte ricker
till ersittning f6r skadorna, ned-
sitts ersittningarna och dirpd
belopande rinta med samma
kvotdel. Bestimmelsen 1 19 §
andra stycket dger motsvarande
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Forfattningsforslag

33§

Om det ansvarighetsbelopp som
giller enligt 17 § forsta stycket
eller 18 § forsta stycket eller
motsvarande  bestimmelse 1
annan konventionsstats lag och
ersittning av statsmedel som
utges enligt 29-31 §§ eller 1
ovrigt enligt tilliggskonven-
tionen samt enligt 31 a § icke
forslar wll full ersittning for
uppkommen  skada, beredes
gottgdrelse av statsmedel enligt
grunder som faststdlles 1 sirskild
lag. Sidan gottgorelse limnas 1
hir avsedda fall dven i tilligg till
ersittning som utges enligt 32 §
for hir i riket uppkommen
skada, om sidan ersittning ned-
satts enligt 32 § andra stycket
forsta punkten. Gottgorelse
som nu nimnts limnas dven 1
fall d& pd grund av férordnande
enligt 19 § andra stycket, 31 §
tredje stycket andra punkten
eller 31 a § femte stycket andra
punkten ersittning tills vidare
utgdr endast med viss kvotdel.

Om det ansvarighetsbelopp som
giller enligt 17 § forsta och
andra styckena eller 18 § forsta
stycket eller motsvarande be-
stimmelse 1 annan konventions-
stats lag och ersittning av stats-
medel som utges enligt 29-31 §§
eller 1 6vrigt enligt tilliggs-
konventionen samt enligt 31 a §
inte ricker till full ersittning for
uppkommen skada, bereds gott-
gorelse av  statsmedel enligt
grunder som faststills 1 sirskild
lag. S3dan gottgorelse limnas 1
hir avsedda fall dven i tilligg till
ersittning som utges enligt 32 §
for hir 1 riket uppkommen
skada, om sidan ersittning ned-
satts enligt 32 § andra stycket
forsta punkten. Gottgorelse
som nu nimnts limnas dven 1
fall d& pd grund av férordnande
enligt 19 § andra stycket, 31 §
tredje stycket andra meningen
eller 31 a § femte stycket andra
meningen ersittning tills vidare
utgdr endast med viss kvotdel.

Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2018.

7 Senaste lydelse 1982:1275.
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3 Gallande ratt

3.1 Internationella bestimmelser

De nu gillande reglerna om ansvar och ersittning f6r atomskador i
atomansvarighetslagen (1968:45) bygger pi de internationella
bestimmelserna i 1960 irs Pariskonvention om skadestdndsansvar
pd atomenergins omride, som utarbetats inom organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Pariskonventio-
nen kompletteras av 1963 &rs tilliggskonvention till Pariskonven-
tionen, som innehdller regler om ersittning av statsmedel vid stora
olyckor. Konventionen kallas dven 1963 &rs Brysselkonvention om
supplerande statsansvar.

For nirvarande har forutom Sverige féljande stater tilleritt
Pariskonventionen: Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grek-
land, Italien, Nederlinderna, Norge, Portugal, Slovenien, Spanien,
Storbritannien, Turkiet och Tyskland. Av de nimnda staterna ir
alla utom Grekland, Portugal och Turkiet ocksd anslutna till
tilliggskonventionen. Dirutéver har Schweiz 1 mars 2009 ratificerat
Paris- och tilliggskonventionen 1 dess lydelse enligt samtliga
ulliggsprotokoll, dvs. dven 2004 &rs tilliggsprotokoll.

3.1.1 Pariskonventionen

Pariskonventionen vilar pa fyra huvudprinciper:

1. Ansvaret for atomskador ir strikt, dvs. innehavaren av en
atomanliggning ansvarar oberoende av villande f6r atomskada som
har orsakats av en atomolycka i samband med verksamheten.

2. Ansvaret ir begrinsat till ett visst belopp foér varje skade-
orsakande hindelse. Beloppen anges 1 sirskilda dragningsritter,
SDR. I dagsliget motsvarar 1 SDR ett virde om ca 12 kronor. Det
riktgivande maxbeloppet f6r en anliggningsinnehavare som anges 1
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konventionen fér varje skadeorsakande hindelse ir 15 miljoner
SDR (ca 175 miljoner kronor), men parterna fir sitta beloppet
hoégre eller ligre bl.a. med hinsyn till méjligheten f6r anliggnings-
innehavarna att skaffa forsikring eller annan ekonomisk garanti.
Maxbeloppet far dock inte understiga 5 miljoner SDR (ca 60 miljo-
ner kronor). Mot bakgrund av att ansvarsbeloppet har kommit att
variera kraftigt mellan konventionsstaterna antog OECD:s kirn-
energiorgan NEA 1990 en rekommendation, enligt vilken staterna
bor striva efter att hoja ansvaret till 150 miljoner SDR (ca
1 750 miljoner kronor).

3. Ansvaret ska vara tickt av forsikring eller annan ekonomisk
sikerhet till det faststillda ansvarsbeloppet. Konventionen inne-
hiller inte ndgon uttrycklig bestimmelse om att anliggningsstaten
svarar gentemot skadelidande i fall dd medel inte stir till férfogan-
de for att ticka skadestind inom ansvarsbeloppet, t.ex. pd grund av
att forsikringsgivaren eller den som stillt ekonomisk garanti har
gdtt 1 konkurs. Ytterst anses dock staten ha ett folkrittsligt ansvar
tor att beloppet stills till de skadelidandes férfogande.

4. Ansvaret kanaliseras till anliggningshavaren, dvs. ingen annan
in denne eller dennes forsikringsgivare ska kunna 3liggas ersitt-
ningsskyldighet (kanalisationsprincipen). Det innebir att t.ex. en
leverantor eller tillverkare av utrustning i princip inte kan héllas
ansvarig om inte annat sirskilt 6verenskommits. Det finns dock
undantag; bl.a. kan ersittningsansprik riktas mot en fysisk person
som uppsatligen orsakat skada pid s.k. on-site property eller pd
transportmedlet vid transportolyckor. Aven skador till f5ljd av
krigshandlingar, naturkatastrofer och liknande orsaker undantas
frdn kanalisationsprincipen.

Konventionen innehdller 1 ovrigt bestimmelser om tillimp-
ningsomride, undantag frin ersittningsansvaret, ansvaret vid trans-
porter, preskription och behérighetsregler.

3.1.2 Tillaggskonventionen

Tilliggskonventionen innehller regler om kompletterande ersitt-
ning av statsmedel vid katastrofolyckor. Enligt konventionen be-
talas ersittning av statsmedel om ansvarsbeloppet enligt Pariskon-
ventionen inte ricker till full ersittning av skadelidande.
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3.1.3  Ett ersattningssystem i tre steg

Paris- och tilliggskonventionen bildar tillsammans ett ersittnings-
system 1 tre steg. Det forsta steget ansvarar anliggningshavaren for
enligt Pariskonventionen. Som redan nimnts antog OECD:s kirn-
energiorgan NEA &r 1990 en rekommendation om att konven-
tionsstaterna bor striva efter att hoja anliggningsinnehavarnas
ersittningsansvar till 150 miljoner SDR (ca 1 750 miljoner kronor).
Flera konventionsstater har dock valt att l3ta anliggningsinne-
havarna svara f6r innu hégre belopp och di dven att kriva forsik-
ring eller annan ekonomisk sikerhet for samma belopp. Som
exempel kan nimnas att f6r en reaktor i Belgien krivs en forsikring
om 1200 miljoner euro, i Frankrike 700 miljoner euro, i Finland
600 miljoner SDR, i Nederlinderna 1200 miljoner euro (vilket
motsvarar ca 1 000 miljoner SDR) och i Spanien 700 miljoner euro
(ca 580 miljoner SDR).

Det andra steget utgér intervallet mellan anliggningsinneha-
varens ansvar och vad staten dir anliggningen ir beligen ansvarar
for. For de linder som sjilvmant valt att 6ka anliggningsinne-
havarens ansvar till ett belopp om minst 175 miljoner SDR, dir-
ibland Sverige, kan det saknas ett intervall tll det tredje ersitt-
ningssteget. Staten ir dock alltid subsidiirt ansvarig fér samma
belopp som anliggningsinnehavaren.

Till det tredje steget ska de stater som ir anslutna till tilliggs-
konventionen (s.k. Brysselstater) gemensamt betala for att ersitta
atomskador 1 intervallet 175-300 miljoner SDR. Dessa belopp fast-
stilldes genom en dndring av tilliggskonventionen &r 1982 och den
totala ersittningen som ska utgd enligt detta steg dr alltsd 125 mil-
joner SDR (ca 1,5 miljarder kronor). Hur mycket varje enskild
konventionsstat ska bidra med till det gemensamma beloppet vid
en olycka bestims utifrdn en sirskild formel i artikel 12 i tilliggs-
konventionen.

Efter 1982 har vissa konventionsstater hojt anliggningsinne-
havarnas ansvarsbelopp till nivier éver det andra ersittningssteget
och 1 vissa fall t.o.m. 6ver det tredje ersittningssteget. Hojningarna
gav upphov till frigan i vilken utstrickning konventionsstaterna ir
skyldiga att tillhandahilla ersittning enligt det tredje ersittnings-
steget om en olycka orsakar skador 6éverstigande 300 miljoner SDR
och ansvarsbeloppet {6r den ansvarige anliggningsinnehavaren ir
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hogre in ulliggskonventionens andra ersittningssteg. Frigan be-
handlades i boérjan av 1990-talet vid flera sammantriden med
OECD:s atomenergiorgans expertgrupp fér atomansvarighets-
frigor. Expertgruppen ansdg det bist férenligt med ulliggskonven-
tionens syfte att tolka konventionen pd si sitt att hela beloppet
frin det tredje ersittningssteget ir tillgingligt for ersdttning dven
om ansvarsgrinsen for den ansvarige anliggningsinnehavaren 6ver-
stiger 175 miljoner SDR. Expertgruppen féreslog dirfor ate det
tredje ersittningssteget 1 sd fall ska kunna tas i ansprdk férst nir
anliggningsinnehavarens ansvarsbelopp har utnyttjats till fullo.
Konventionsstaterna ska forst direfter ersitta de &terstdende ska-
dorna upp till 125 miljoner SDR. Tolkningen ansigs ocksd férenlig
med tilliggskonventionens artikel 9 (c), som foéreskriver att ingen
konventionsstat ir skyldig att tillhandah&lla allminna medel innan
den ansvarige anliggningsinnehavarens ansvarsbelopp har utnytt-
jats till fullo. Mot denna bakgrund antog OECD:s rid den 26 no-
vember 1992 en rekommendation angdende tillimpningen av
tilliggskonventionen. Enligt rekommendationen ska de stater som
ir anslutna till konventionen avge en férklaring om att de inte ska
dberopa artikel 3 1 konventionen for att vigra att tillsammans med
ovriga Brysselstater tillhandahilla upp till 125 miljoner SDR i de
fall en konventionsstat har lagt anliggningsinnehavare ett ansvar
som Overstiger 175 miljoner SDR.

Aven om Sverige formellt dnnu inte har avgett en sidan for-
klaring har frigan om tilliggskonventionens tolkning behandlats av
riksdagen® och Sverige stiller sig bakom en sddan tolkning av
tilliggskonventionen.

3.1.4 2004 ars andringsprotokoll

Genom indringsprotokollet till Pariskonventionen dndras flertalet
av konventionens artiklar. Andringarna innebir bla. att ansvars-
beloppet 1 det forsta steget 1 ersdttningssystemet hojs visentligt,
frdn 15 miljoner SDR (ca 175 miljoner kronor) till ligst 700 miljo-
ner euro (ca 6,9 miljarder kronor). Staterna fir ocksd inféra ett
obegrinsat skadestindsansvar fér anliggningshavaren. De sirskilda

8 Se prop. 2000/01:43 och bet. 2000/01: LU7.
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ansvarsbeloppen for s.k. l8griskanliggningar och transporter héjs
frdn ridande minimum om 5 miljoner SDR (ca 60 miljoner kronor)
till ett ligsta belopp om 70 miljoner euro (ca 690 miljoner kronor)
for ligriskanliggningar och 80 miljoner euro (ca 780 miljoner
kronor) fér transporter.

Genom indringsprotokollet till tilliggskonventionen anpassas
ansvarsbeloppen till det hojda beloppet i det forsta steget 1 Paris-
konventionen, dvs. ligst 700 miljoner euro. Om skadorna &ver-
stiger denna niva ska ersittning i det andra steget betalas av den stat
pa vars territorium anliggningen ir beligen med hogst ett belopp
som utgér skillnaden mellan 700 miljoner och 1 200 miljoner euro,
dvs. 500 miljoner euro. Om innehavarens ansvarsbelopp har fast-
stills till ett belopp som 6verstiger 700 miljoner euro minskas det
andra steget i motsvarande mdn. Det innebir att statens primira er-
sittningsansvar enligt det andra steget 1 tilliggskonventionen till
och med helt kan férsvinna.

Inget av dndringsprotokollen har dnnu tritt 1 kraft (se avsnitt
4.3, Behov av lagindring, f6r en nirmare redogorelse av vad som
krivs for att indringsprotokollen ska trida i kraft).

3.2 Nationella bestammelser

Sverige dr part till bida konventionerna och ir skyldigt att ha
bestimmelser om ersittning och ansvar 1 enlighet med dem. De
bestimmelserna finns 1 atomansvarighetslagen (1968:45).

Enligt atomansvarighetslagen ir innehavaren av en anliggning
strikt ansvarig f6r en atomskada som orsakats av en atomolycka,
férutom 1 de undantagsfall dir en transportér ir ansvarig. Ansvaret
for en innehavare av en svensk anliggning uppgar till 300 miljoner
sirskilda dragningsritter (SDR), vilket i dagsliget motsvarar ca 3,5
miljarder kronor. Om anliggningen endast ir till for att framstilla,
behandla eller forvara obestrilat uran ir ansvaret dock begrinsat till
ett belopp motsvarande 10 miljoner SDR (ca 120 miljoner kronor)
for varje olycka. Detsamma giller fér atomolyckor som upp-
kommer under transport av obestrilat uran. Anliggningshavaren ir
skyldig att ha en forsikring for att ticka sitt ansvar. Forsikringen
far tas sd att forsikringsbeloppet antingen ticker ansvarigheten for
varje intriffad olycka, eller s& att den férsikringen vid varje tid-
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punkt giller f6r anliggningen med avtalat forsikringsbelopp efter
avdrag for ersittning som forsikringsgivaren har att utge pd grund
av forsikringen. Om forsikringen ticker ansvarigheten for varje
intriffad olycka ska férsikringsbeloppet motsvara minst det
ansvarighetsbelopp som giller f6r anliggningens innehavare. Om
forsikringen istillet giller for anliggningen ska forsikringsbe-
loppet motsvara minst 120 procent av nimnda ansvarighetsbelopp.
I forsikringsbeloppen ingdr inte rinta eller ersittning for ritte-
gdngskostnader.

Staten ansvarar i andra hand foér anliggningshavarens ersitt-
ningsskyldighet. Detta framgér inte uttryckligen av Pariskonven-
tionen eller tilliggskonventionen, men ir ett folkrittsligt ansvar.
Detta subsidiira ansvar innebir att staten ska betala ersittning till
den som ir berittigad till ersittning av innehavaren av en anligg-
ning i Sverige, om den ersittningsberittigade visar att han eller hon
inte har kunnat f3 ut ersittningen av innehavarens férsikrings-
givare. Staten fir sedan &terkriva ersittningen av anliggnings-
havaren eller dennes forsikringsgivare.

I tredje hand kan ersittning ocksd fis frdn de stater som ir an-
slutna till tilliggskonventionen. Detta s.k. gemensamma statsansvar
ir 1 atomansvarighetslagen formulerat si att det sammanlagda
beloppet av de ersittningar som utgdr dels enligt forsta och andra
steget, dels enligt det gemensamma betalningsansvaret uppgér till
ett belopp motsvarande 425 miljoner SDR. D3 anliggningsinne-
havare i allminhet svarar fér skador upp till 300 miljoner SDR ska
det gemensamma statsansvaret i de fallen uppgd till 125 miljoner
SDR.

Utover de regler som foranletts av Paris- och tilliggskonven-
tionen finns ytterligare ett ersittningssteg i atomansvarighetslagen:
det s.k. sjilvstindiga statsansvaret. Detta ersittningssteg saknar
motsvarighet i Paris- och tilliggskonventionens system och infér-
des 1 svensk lagstiftning &r 1982. Enligt detta ska staten, om en
innehavare av en anliggning hir i landet ir ansvarig och de ersitt-
ningar som utgdr enligt forsta till tredje stegen inte ricker for att
ersitta uppkommen skada, betala ytterligare ersittning som numera
uppgdr till 6 miljarder kronor. Frin detta belopp ska de belopp som
betalats av anliggningsinnehavare och stater enligt de tre fore-
gdende stegen avriknas. Detta extra statsansvar omfattar skador i
Danmark, Finland, Norge och Sverige samt skador som upp-
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kommit ombord pi fartyg eller luftfartyg som ir registrerade 1
nigot av dessa linder. Det omfattar dven skador som uppkommit
pd andra stillen, om skadan tillfogats en svensk medborgare eller en
svensk juridisk person. Slutligen betalas ocks3 ersittning for skada i
annan stat som tilltritt tilliggskonventionen 1 samma méin som er-
sittning enligt denna stat skulle betalas fér atomskada som
uppkommer 1 Sverige.
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4 Ett Okat atomansvar

4.1 Energiéverenskommelsen

Forslaget 1 denna promemoria bygger pd en raméverenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljépartiet de grona,
Centerpartiet och Kristdemokraterna. Enligt 6verenskommelsen av
ansvaret vid radiologiska olyckor utékas till 1200 miljoner euro i
enlighet med riksdagsbeslut i betinkande 2009/10:CU29.

4.2 Nya bestammelser beslutade av riksdagen som
annu inte tratt i kraft

Riksdagen har den 17 juni 2010 i enlighet med forslagen 1 prop.
2009/10:173 Kirnkraften — okat skadestindsansvar beslutat att
godkinna 2004 &rs indringsprotokoll till Paris- och tilliggskonven-
tionen om skadestindsansvar pd atomenergins omride, och bl.a.
beslutat en ny lag (2010:950) om ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor samt ett antal féljdindringar i andra lagar.” Lagen
och lagindringarna trider 1 kraft och ratificering av 2004 irs ind-
ringsprotokoll sker nir regeringen bestimmer. Detta ska ske
genom att regeringen beslutar en férordning som anger att lagen
trider 1 kraft och en férordning med kompletterande bestim-
melser, s3 snart Sverige och de dvriga parterna ir klara att ratificera.

I den nya lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor &terfinns de dndringar som behovs for att Sverige ska klara
de dtaganden som féljer av de internationella reglerna och en del
svenska bestimmelser. Nir den nya lagen tritt 1 kraft upphor den
nu gillande atomansvarighetslagen att gilla. Den nya lagen innebir,

? Bet. 2009/10:CU29.
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Ett 6kat atomansvar

1 enlighet med 2004 &rs dndringar av Pariskonventionen, ett for-
bittrat skydd for skadelidande 1 hindelse av en radiologisk olycka.

Det inférs ett obegrinsat ansvar for innehavare av kirntekniska
anliggningar, vilket mojliggérs av 2004 drs indringar av Paris-
konventionen och tilliggskonventionen. Ansvaret blir som tidigare
strikt. Innehavare av reaktorer blir vidare skyldiga att sikra finan-
sieringen av sitt skadestdndsansvar upp till 1200 miljoner euro.
Finansieringen ska ske genom att reaktorinnehavare ska stilla en
ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sikerhet som vid varje
tidpunkt ticker ersittningsansvaret upp till de ovan angivna be-
loppen. For andra kirntekniska anliggningar dn reaktorer blir
huvudregeln att innehavaren ska finansiera ansvaret upp till
700 miljoner euro.

Konventionsstaterna kommer dirutdver, 1 enlighet med ett
folkrittsligt 4tagande i konventionen, att fi en skyldighet att ge-
mensamt betala ersittning i intervallet mellan 1200 miljoner och
1500 miljoner euro, oavsett i1 vilken konventionsstat som den
radiologiska olyckan intriffar. Staten kommer liksom tidigare att
ansvara i andra hand fér innehavarens ersittningsskyldighet, men
tor ett belopp upp till 1 200 miljoner euro.

4.3 Behov av en lagandring

En forutsittning for att den nya lagen om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor ska kunna bérja tillimpas dr att dndrings-
protokollet till Pariskonventionen om skadestdndsansvar pd atom-
energins omrade och dess tilliggskonvention ratificeras och trider i
kraft. Den processen har dock visat sig problematisk ur ett EU-
rittsligt perspektiv. Enligt rddets beslut 2004/294/EG av den
8 mars 2004 om bemyndigande fér de medlemsstater som ir for-
dragsslutande parter i1 Pariskonventionen av den 29 juli 1960 om
skadestdndsansvar p& atomenergins omrdde att i1 Europeiska
gemenskapens intresse ratificera eller ansluta sig till protokollet om
indring av konventionen ska medlemsstaterna inom rimlig tid och
om mojligt fore den 31 december 2006 samtidigt deponera sina
ratifikations- eller anslutningsinstrument avseende protokollet om
indring av Pariskonventionen. Annu i oktober 2017 har inte alla
berérda medlemsstater nédvindig lagstiftning pd plats och det
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finns dirfor inte férutsittningar for ett gemensamt agerande frin
medlemsstaternas sida 1 enlighet med ridsbeslutet. Sverige bedéms
inte heller ensidigt kunna ratificera dndringsprotokollet och sitta
den nya lagen i kraft, eftersom det utdver att strida mot ridsbe-
slutet riskerar att leda till sviroverskidliga folkrittsliga komp-
likationer. Situationen kompliceras ytterligare av att forutsitt-
ningarna for att de tvd indringsprotokollen ska kunna trida i kraft
skiljer sig dt. Av artikel 20 1 Pariskonventionen féljer att dndringar i
konventionen ska antas genom 6verenskommelse mellan samtliga
konventionsstater och trider i kraft nir tvd tredjedelar av medlems-
staterna har ratificerat, godtagit eller godkint indringarna. And-
ringarna i tilliggskonventionen trider diremot enligt artikel 21 i
konventionen 1 kraft forst nir samtliga konventionsstater har
ratificerat, godtagit eller godkint indringarna, ndgot som innu inte
har varit méjligt att uppnd. Den preliminira bedémningen dr ocksd
att ett ikrafttridande av enbart Pariskonventionens indrings-
protokoll skulle kunna leda till flera oklarheter som kan komma att
bli svira att hantera. Konventionsstaterna ir i dagsliget 6verens om
att dndringsprotokollen bér trida i kraft samtidigt, vilket 1 enlighet
med tilliggskonventionen kan ske forst nir samtliga konventions-
stater kan ratificera, godta eller godkinna indringarna.

Ikrafttridandet av den nya lagen om ansvar och ersittning for
radiologiska olyckor samt ratificeringen av Pariskonventionens
tilliggsprotokoll har siledes forsenats av skil som Sverige inte
rider over.

Aven om det i nuliget inte finns férutsittningar att sitta den
nya lagen om ansvar och ersittning f6r radiologiska olyckor 1 kraft
kan dock kraven pd reaktorinnehavare i1 den nu gillande atom-
ansvarighetslagen hojas, utan att 6vriga dndringar som féljer av den
reviderade Pariskonventionen gors i detta skede. Ansvarsbeloppen
och forsikringsbeloppen fér reaktorinnehavare i den nu gillande
atomansvarighetslagen, 300 miljoner SDR (ca 3,5 miljarder kro-
nor), framstdr vid en internationell jimférelse som lga. Som
exempel kan nimnas att f6r en reaktor i Belgien krivs en forsikring
om 1200 miljoner euro, i Frankrike 700 miljoner euro, i Finland
600 miljoner SDR, i Nederlinderna 1200 miljoner euro och i
Spanien 700 miljoner euro. Det ir dirfér limpligt att ansvaret fér
reaktorinnehavare vid radiologiska olyckor utdkas ocksd 1 Sverige.
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4.4 Utokat ansvar for reaktorinnehavare

Forslag: Reaktorinnehavare ska vid en atomolycka ansvara for
ersittning fér atomskador upp till ett belopp om 1 000 miljoner
sirskilda dragningsritter, vilket motsvarar ca 1200 miljoner
euro. Reaktorinnehavare ska dven vara skyldiga att ha en forsik-
ring f6r samma belopp.

Med utgidngspunkt i den miljérittsliga principen att férorenaren
betalar bor innehavare av reaktorer 1 Sverige ansvara for ett ersitt-
ningsbelopp som motsvarar 1 200 miljoner euro vid en radiologisk
olycka. De bér dven vara skyldiga att ha en ansvarsférsikring som
motsvarar samma belopp. Ett sddant skadestindsansvar till-
sammans med ett forsikringskrav innebir att reaktorinnehavarna i
okad utstrickning fir ta ansvar foér kirnkraftens risker. Om en
atomolycka skulle intriffa vid en reaktor ckar ocksd mojligheterna
for de skadelidande att f3 ersittning direkt frin den ansvarige
verksamhetsutévarens forsikringsbolag.

Ansvarsbelopp och férsikringsbelopp anges bide i den svenska
lagstiftningen samt i Paris- och tilliggskonventionen i s.k. sirskilda
dragningsritter (SDR). Det giller bida reaktorinnehavare och
andra grupper av verksamhetsutévare som omfattas av atoman-
svarighetslagen. For forstielsens skull och fér att gora si lite
indringar som mojligt 1 atomansvarighetslagens bestimmelser bor
de hojda beloppen fér reaktorinnehavare bestimmas pd samma sitt,
varfor ansvars- och férsikringsbeloppen fér reaktorinnehavare ska
vara 1 000 miljoner SDR (vilket motsvarar ca 11,8 miljarder kronor
eller 1,2 miljarder euro).

Det saknas dock 1 dagsliget skil att hoja ansvarsbeloppen for
innehavare av forskningsreaktorer (vars syfte inte ir att utvinna
energi) och av andra anliggningar in reaktorer eller for transporter
av atomsubstans. D3 energioverenskommelsen inte heller omfattar
indrade ansvarsbelopp for dessa grupper av verksamhetsutdvare
och aktiviteter limnas inga sidana forslag.
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4.5 Forandrat ansvar for staten?

Bedomning: Statens subsidiira ansvar for skadeersittning 6kar
till samma belopp som reaktorinnehavarna ansvarar fér, men
med hinsyn till att reaktorinnehavarna dven féreslds vara skyl-
diga att hilla en forsikring fér samma belopp bedéms inte sta-
tens subsidiira ansvar fér skadeersittning dka.

Staten har alltid ett ansvar 1 andra hand f6r den ersittning som
anliggningsinnehavare ska betala de skadelidande. Om den som har
ritt till ersittning fér atomskador enligt atomansvarighetslagen
visar att denne inte har kunnat {8 ut ersittning av anlidggningsinne-
havarens forsikringsgivaren ska alltsd staten istillet utge ersitt-
ningen. Statens subsidiira ansvar uppgir till samma belopp som
anliggningsinnehavaren svarar fér. Statens ansvar kan alltsd sigas
oka beloppsmissigt 1 samma utstrickning som fér reaktorinne-
havare, frin 300 miljoner SDR till 1 000 miljoner SDR.

Ansvaret dr dock, precis som tidigare, begrinsat till att avse
ersittning som skadeberittigade inte har kunnat f& fr&n reaktor-
innehavarens forsikringsgivare. Med hinsyn till att reaktor-
innehavare dven kommer att vara skyldiga att ha forsikring for det
héjda ansvarsbeloppet om 1200 miljoner euro kan statens subsi-
diira ansvar for skadeersittning inte sigas forindras i ndgon stdrre
utstrickning. Sammanfattningsvis bor ett statligt ansvar endast bli
aktuellt 1 undantagsfall.

4.6 Ingen forandring av det gemensamma
statsansvaret

Bedomning: Sveriges och andra konventionsstaters skyldig-
heter att utge ersittning enligt det gemensamma statsansvaret
pdverkas inte av hojningen av ansvarsbeloppen for reaktor-
innehavare.
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Staten har dven ansvar att utge ersittning enligt atomansvarighets-
lagens tredje ersittningssteg; det gemensamma statsansvaret for
Brysselstater.

Som framgar av avsnitt 3.1.3, Ett ersdttningssystem i tre steg,
utgdrs ersittning enligt det hir steget av statsmedel som parterna
till tilliggskonventionen gemensamt bidrar med. Ersittningen en-
ligt det gemensamma statsansvaret kan uppga till totalt 125 miljo-
ner SDR och betalas av konventionsparterna enligt den formel som
anges 1 art. 12 1 konventionen. Att ansvarsbeloppet {6r reaktorinne-
havare nu héjs nationellt ska givetvis inte pdverka véra internatio-
nella 3taganden eller mojligheter att f3 hjilp av andra stater.
Hojningen av ansvarsbeloppet ska med andra ord varken férindra i
vilken mén Sverige kan rikna med ersittning av andra konventions-
stater eller 1 vilken m&n andra konventionsstater kan rikna med att
Sverige bidrar med ersittning i enlighet med tilliggskonventionen.

Som redan nimnts (se avsnitt 3.1.3) har OECD:s rid den
26 november 1992 gett en rekommendation om tillimpningen av
tilliggskonventionen. Rekommendationen anger att de stater som
ir anslutna till konventionen ska avge en férklaring av innebord att
de inte ska &beropa artikel 3 i1 konventionen fér att vigra att till-
sammans med 6vriga Brysselstater tillhandah&lla upp till 125 miljo-
ner SDR i de fall en konventionsstat har 3lagt anliggningsinne-
havare ett ansvar som 6verstiger 175 miljoner SDR.

Aven om Sverige formellt dnnu inte har avgett en sidan forkla-
ring har frigan om tilliggskonventionens tolkning behandlats av
riksdagen'® och Sverige stiller sig bakom en sidan tolkning av
tilliggskonventionen. Den indring av reaktorinnehavarnas ansvars-
belopp som nu féreslas kommer alltsd inte pdverka Sveriges dtagan-
den vid en atomolycka som en anliggningsinnehavare i en annan
konventionsstat ansvarar f6r. Andra konventionsstaters beredvillig-
het att utge ersittning vid en olycka i en svensk anliggning torde
inte heller paverkas av héjningen. Det kan konstateras att till dags
dato har sju av tolv konventionsstater avgett en sddan forklaring
som OECD:s rdd rekommenderade, nimligen Belgien, Danmark,
Finland, Tyskland, Slovenien, Nederlinderna och Norge.

19 Se prop. 2000/01:43 och bet. 2000/01: LU7.
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4.7 En justering av det sarskilda statsansvaret

Forslag: Statens ersittningsskyldighet enligt det sirskilda stats-
ansvaret kan upphivas for atomolyckor vid reaktorer, di
reaktorhavarna och subsidiirt dven staten ansvarar for ersittning
till ett belopp som 6verstiger sex miljarder kronor genom det
héjda ansvarsbeloppet.

Slutligen har staten ett ansvar att utge ersittning enligt atoman-
svarighetslagens fjirde ersittningssteg; det s.k. sirskilda statsan-
svaret. Enligt detta steg ska staten, i de fall en anliggningsinne-
havare hir i landet dr ansvarig och de ersittningar som utgdr enligt
forsta—tredje ersittningssteget inte ricker till for att ersitta upp-
komna skador, betala ersittning. Ersittningen kan, tillsammans
med Ovriga ersittningar enligt foregdende steg, i dagsliget uppgd
till totalt sex miljarder kronor.

Det belopp om 1000 miljoner SDR (ca 11,8 miljarder kronor)
som reaktorinnehavarna nu féreslds ansvara f6r kommer dock att
overstiga det belopp om totalt sex miljarder kronor som kan utgd
enligt det sirskilda statsansvaret. Aven staten svarar i andra hand
féor samma hojda belopp som reaktorinnehavarna. Den statliga
ersittningen enligt det fjirde ersittningssteget foérlorar dirmed sin
betydelse fér de olyckor som reaktorinnehavarna i hogre grad ska
ansvara for. De olyckor som innehavare av reaktorer ansvarar for
bér dirmed inte lingre ingd i systemet med ersittning enligt det
sirskilda statsansvaret.

Det sirskilda statsansvaret bor dock vara oférindrat vid andra
sorters olyckor, d& innehavare av andra anliggningar in reaktorer
dven 1 fortsittningen ansvarar for ersittningsbelopp pd en ligre
niva.
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5 Konsekvenser

5.1 Statliga myndigheter

Finansinspektionen har till uppgift att granska de férsikringar som
tillstdndshavarna ska ha enligt atomansvarighetslagen. Forslaget
innebir ingen ny verksamhet f6r myndigheten. Den granskning av
sddana forsikringar som myndigheten genomfér finansieras med en
avgift enligt férordningen (2001:911) om avgifter {6r prévning av
drenden hos Finansinspektionen.

5.2 Domstolarna

Forslaget innebir inte nigon férindring for eventuell domstols-
provning enligt atomansvarighetslagen, och kommer dirfér inte att
fa ndgra ekonomiska konsekvenser f6r domstolarna.

5.3 Statens ansvar for ersattning

Staten har ett ansvar i andra hand {6r det skadestindsansvar som
anliggningshavarna har enligt Pariskonventionen. Ett sidant ansvar
giller dven enligt atomansvarighetslagen. Om ndgon har ritt il er-
sittning men inte kan f3 ersittning av anliggningsinnehavarens
forsikringsgivare, har den skadeberittigade alltsd 1 stillet rite till er-
sittning frdn staten. Statens andrahandsansvar bér enligt forslaget,
liksom tidigare och oavsett vilken sorts anliggning eller olycka det
handlar om, inte Gverstiga anliggningsinnehavarens ansvar. For
atomreaktorer foreslds statens ansvar alltsd 6ka i motsvarande grad
som for reaktorinnehavare, upp till 1 000 miljoner sirskilda drag-
ningsritter (SDR). Férslaget utgdr dock frin att innehavarna av
kirnkraftsreaktorer kommer att ticka ansvaret upp till samma
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belopp med férsikring. Med hinsyn till att reaktorinnehavare dven
kommer att vara skyldiga att ha férsikring for 1 200 miljoner euro
bor en statlig garanti aktualiseras 1 mindre mdn dn vad som ir fallet
med dagens forsikringskrav for reaktorinnehavare. Att reaktor-
innehavare blir skyldiga att ha en forsikring f6r atomolyckor vid
reaktorer med ett avsevirt mycket hoégre belopp in 1 dagsliget
medfoér ocksd att statens ersittningsskyldighet enligt det fjirde
ersittningssteget kan upphivas f6r samma olyckor. Statens ansvar
for skadeersittningar torde dirmed snarast minska vid en olycka av
storre dignitet.

Sammantaget bedoms férslaget inte medfora ndgra 6kade kost-
nader for det allminna.

5.4 Foretagen

Forslaget innebir en skirpning av skadestdndsskyldigheten vid och
forsikringskraven for s.k. atomolyckor fér innehavare av
atomreaktorer for utvinning av energi. I Sverige finns tre sidana
bolag, nimligen reaktorbolagen foér Forsmarks, Oskarshamns och
Ringhals kirnkraftverk. Enligt forslaget blir de skyldiga att teckna
en ansvarsforsikring med ett férsikringsbelopp om 1 000 miljoner
SDR, vilket motsvararar ca 11,8 miljarder kronor. Detta ir en
visentlig hdjning frin dagens 300 miljoner SDR (eller 360 miljoner
SDR, beroende pd hur férsikringen har tagits), vilket motsvarar ca
3,5 miljarder kronor. Den erforderliga férsikringskapaciteten finns
tillginglig p& den europeiska marknaden och andra linder, t.ex.
Nederlinderna och Belgien, kriver férsikring av motsvarande
ansvarsbelopp. I det rddande finansiella marknadsliget for forsik-
ringar finns det ingen anledning att forvinta sig ndgon omfattande
okning av kostnaderna fér premier p.g.a. det hojda ansvarsbe-
loppet. Sannolikheten fér atomolyckor med omfattande atomska-
dor ir mycket liten och premierna kan inte férvintas éka mer in
proportionellt i férhdllande till det 6kade férsikringsbeloppet.

5.5  Miljon

Det 6kade kravet pd skadestdndsansvar innebir att tillstdndshavar-
na ges ytterligare drivkrafter att hilla en hog sikerhet vid kirn-

36



kraftverken. Om en olycka dndd skulle intriffa sikerstiller for-
slaget att mer finansiella resurser finns att tillgd for dterstillande av

skadad milj6.

5.6 EU-rattsliga aspekter

Forslaget till indring i1 atomansvarighetslagen innebir inte att
Sverige agerar 1 strid med r3dets beslut 2004/294/EG av den 8 mars
2004 om bemyndigande fér de medlemsstater som ir foérdrags-
slutande parter i Pariskonventionen av den 29 juli 1960 om skade-
stidndsansvar pd atomenergins omride att 1 Europeiska gemenska-
pens intresse ratificera eller ansluta sig till protokollet om indring
av konventionen. Forslaget bedoms dven 1 6vrigt vara 1 dverens-
stimmelse med EU-ritten och bidrar till att harmonisera svenska
krav 1 forhéllande till andra jimférbara medlemsstater.
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¢} Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i atomansvarighetslagen
(1968:45)

17 §

Paragrafen grundar sig p4 artikel 7 och 11 1 Pariskonventionen och
innehdller bestimmelser om begrinsning av anliggningsinne-
havarens ansvarighet. I enlighet med vad som anférs 1 avsnitt 4.4,
Utokat ansvar f6r reaktorinnehavare hojs ansvarsbeloppet frin 300
miljoner sirskilda dragningsritter till 1 000 miljoner sirskilda drag-
ningsritter, om innehavet avser en atomreaktor foér att utvinna
energi (se forsta stycket forsta punkten). Ovriga ansvarsbelopp for-
indras inte.

Vilka anliggningar som idr atomreaktorer framgir av 1 §; en an-
ordning som innehéller atombrinsle under sddana férhillanden att
klyvning av atomkirnor 1 en sjilvunderhillande kedjereaktion kan
uppkomma 1 anordningen utan tillskott av neutroner frin annan
killa. Endast reaktorer som har till syfte att utvinna energi ingdr
dock i punkten 1, med ett ansvarsbelopp om 1000 miljoner sir-
skilda dragningsritter. Forskningsreaktorer omfattas dirmed inte
av forsta stycket forsta punkten (men kan omfattas av andra punkten,
beroende pd om de ir att bedéma som atomreaktorer eller en annan
atomanliggning).

Enligt forsta stycket andra punkten ir ansvaret for andra anligg-
ningar in de som avses 1 1 och fér olyckor under transport av
atomsubstans alltjimt begrinsat tll ett belopp om 300 miljoner
sirskilda dragningsritter. Med transport avses inte transport inom
en atomanliggning. Om en olycka intriffar under transport av
atomsubstans inom en anliggning ir ansvarsbeloppet beroende av
vilken typ av anliggning det dr: en atomreaktor fér utvinning av
energi eller en annan atomanliggning. Om en olycka diremot sker
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under transport av atomsubstans utanfér en atomanliggning ir
ansvaret alltid begrinsat till 300 miljoner sirskilda dragningsritter.
I vrigt gors enbart redaktionella dndringar.

23§

I paragrafen gors ett tilligg for att reglera forsikringskravet for
innehavare av atomreaktorer for att utvinna energi som viljer att ta
en forsikring per anliggning enligt 22§ andra stycket andra
punkten. Som anférs 1 avsnittet 4.4, Utdkat ansvar f6r reaktorinne-
havare, bor reaktorinnehavarnas forsikringsskyldighet motsvara
deras utkade ersittningsansvar. De bor med andra ord vara skyl-
diga att forsikra sig till samma belopp som de féreslas vara ersitt-
ningsansvariga, 1000 miljoner sirskilda dragningsritter, och det
iven om de viljer att ta en forsikring per anliggning. Genom
tilligget klargors att forsikringsbeloppet 1 s& fall ska motsvara
100 % av ansvarighetsbeloppet som anges 1 17 § forsta stycket
forsta punkten. I 6vrigt gors redaktionella dndringar.

31§

I paragrafen anges det belopp som ska utgd gemensamt frin de
stater som anslutit sig till tilliggskonventionen, i enlighet med det
gemensamma statsansvaret. Bestimmelsen formuleras om fér att
fortydliga att det sammanlagda belopp som kan utgd enligt detta
ersittningssteg inte ir beroende av hur stor ersittning som utges av
anliggningsinnehavaren eller den stat dir anliggningen finns i
tidigare ersittningssteg, utan alltid uppgr till maximalt 125 miljo-
ner sirskilda dragningsritter (jfr avsnitt 3.1.3, Ett ersittnings-
system 1 tre steg, om det gemensamma statsansvaret och tolkning
av Pariskonventionen nir konventionsstater viljer att h6ja ansvars-
beloppen for anliggningsinnehavare). Att ersittning i1 forsta hand
ska utgd frin anliggningsinnehavaren framgir av 29 §. Att staten
subsidiirt svarar fér samma belopp som anliggningsinnehavaren, 1
de fall skadelidande inte har kunnat fi ersittning av forsikrings-
givaren, framgdr av 28 §. Hur stor andel varje stat ska bidra med till
det sammanlagda beloppet om 125 miljoner sirskilda dragnings-
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ritter enligt det tredje ersittningssteget beriknas utifrn en formel
som anges 1 artikel 12 i tilliggskonventionen.

31a§

Ersittning till f6ljd av en atomolycka som en innehavare av en
atomreaktor for att utvinna energi ansvarar fér undantas frin be-
stimmelsen. Bakgrunden ir att det belopp som sidana reaktorinne-
havare och 1 andra hand dven staten ansvarar for enligt 17 § forsta
stycket 1 och 28 § foreslds uppga till 1 000 miljoner sirskilda drag-
ningsritter, vilket motsvarar ca 11,8 miljarder kronor. Denna
ersittning 6verstiger den totala ersittning som kan utgd med st6d
av bestimmelsens tredje stycke och bestimmelsen blir dirmed inte
mojlig att tillimpa pd just den gruppen av olyckor. I évrigt gors
redaktionella indringar.

Ovriga bestaimmelser

I 18-19, 22, 28-30 och 33 §§ gors foljdindringar och redaktionella
indringar.
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