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Jag anser sammanfattningsvis att:

- Utredningen i huvudsak har valavvdgda forslag i avsnitten om
laddinfrastruktur for elfordon, energilager och mikroproduktion for fornybar
el.

- Utredningen inte har visat att kvotpliktssystem ar ett kostnads-och
samhallsekonomiskt effektivt och dandamalsenligt styrmedel for att mota
effektutmaningarna. Utredningen visar heller inte att ett kvotpliktssystem har
additionalitet i forhallande till redan befintliga styrmedel for
energieffektivisering och marknadens formaga att erbjuda energitjanster for
effektreduktion. Utredningens alternativa forslag om ett auktionsbaserat
system hade varit intressant att utreda mer utforligt da det ar avsevart
mindre komplext, mer flexibelt och administrativt mer latthanterligt for alla
berdrda aktorer.

- Utredningens forslag om ett utdkat energi-ROT-avdrag ar alltfor oklart
utformat, svagt motiverat och att det saknas flera vasentliga delar i forslaget,
bland annat om vilka atgarder som ska vara berattigade till forhojt avdrag.

- Utredningens forslag om att komplettera reglerna om energideklarationer
vad géller kostnadseffektiva atgardsforslag ar for outrett och tvartemot
intentionen snarare riskerar dka risken for storre olikformighet och minska
kvaliteten i utférandet av energideklarationerna.

Férslag om mikroproduktion av férnybar el, energilager respektive laddinfrastrukur

Utredningen foreslar en rad atgarder och gor ett flertal bedomningar i syfte att
underlatta for mikroproduktion av férnybar el, energilager och laddinfrastruktur for
elfordon. Jag stéller mig i huvudsak bakom utredningens forslag i dessa delar.

Férslag till kvotpliktssystem alternativt auktionsbaserat system for effektreduktion

Utredningen tar sin utgangspunkt i att effektutmaningarna i elsystemet kommer att vaxa
framoéver i takt med en allt hogre andel volatil fornybar elproduktion och for att klara de
beslutade energipolitiska malsadttningarna. Energibranschen bejakar de beslutade
energipolitiska malsattningarna och arbetar aktivt tillsammans med sina kunder med att
energieffektivisera och minska effektbehovet bland annat genom att erbjuda
energitjanster.

Jag delar utredningens problemformulering om att effektfragan ar den éverskuggande
utmaningen for den svenska elsystemets utveckling framéver. En 6kad elektrifiering av

Energiforetagen Sverige - Swedenergy - AB

101 53 Stockholm, Besdksadress: Olof Palmes Gata 31

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 556104-3265, Sate: Stockholm



ENERGIFORETAGEN SVERIGE - SWEDENERGY - AB

transport- och industrisektorerna innebar ocksa ett 6kat elbehov. Redan i dag ar dock
prognoserna for de kommande aren att vi kommer ha en anstréangd effektbalans vintertid
som innebar ett behov av en rad atgarder for att sakra leveranssdkerheten. Men
utredningen har inte visat att kvotpliktssystem &r ett kostnads-och samhallsekonomiskt
effektivt och dandamalsenligt styrmedel for att mota effektutmaningarna.

Utredningen foreslar som alternativ till ett kvotpliktssystem ett auktionsbaserat system.
Utredningen ar dock otydlig i varfor detta forslag laggs fram som ett andrahands-
alternativ. Enligt min mening hade detta alternativa forslag varit intressant att utreda mer
utforligt da det ar avsevart mindre komplext, mer flexibelt och administrativt mer
latthanterligt for alla berdrda aktorer.

Utredningsdirektiven understryker att forslag till nya styrmedel ska vara
samhallsekonomiskt motiverade. Enligt min mening ar den samhallsekonomiska
konsekvensanalysen mycket bristféllig eftersom narmare kvantifieringar av kostnaderna
for berorda aktorer saknas, detta galler saval for staten som for berérda foretag som till
exempel elleverantdrer. Exempelvis saknas en narmare uppskattning av vilka kostnader
som uppstar for elleverantorer som foreslas vara kvotpliktiga och darmed alaggs en rad
administrativa uppgifter enligt utredningens lagforslag.

Utredningen visar heller inte att ett kvotpliktssystem har additionalitet i forhallande till
redan befintliga styrmedel for energieffektivisering och marknadens férmaga att erbjuda
energitjanster for effektreduktion. Ett kvotpliktssystem &r ett tvingande styrmedel som
slar generellt och innebar ett ingrepp i marknadens funktionssatt och som tvartemot
intentionerna kan forsvara for marknadens aktorer att sjalva utveckla atgarder for
minskad effektbelastning och 6kad efterfrageflexibilitet. Lonsamheten i
effektreduktionsatgarder bygger ocksa pa att det tillats uppsta prisvariationer pa
elmarknaden som kan styra om elférbrukning fran hoglast- till laglastperioder. Ingrepp
med tvingande styrmedel riskerar tvartom hamma forutsattningarna for en
marknadsdriven utveckling av energitjanstemarknaden.

Jag anser att ett tvingande styrmedel av detta slag maste motiveras utforligt. Det
refereras i utredningen till att en rad lander har likartade kvotpliktssystem som anvands
som utgangspunkt for utformningen av utredningens forslag. Utredningen har dock valt
att inte i nagon storre utstrackning ta fasta pa vart grannland Danmarks erfarenheter av
sitt kvotpliktssystem for energieffektivisering som planeras avvecklas. Detta gors framfor
allt mot bakgrund av den starka kritik som den danska Rigsrevisionen kom med for
ungefar ett ar sedan. Danska Rigsrevisionen konstaterade bland annat att det saknas
samhéllsekonomiska motiv for att hushallen ska omfattas av ett kvotpliktssystem, att
myndigheterna haft en bristande uppfoéljning av systemet, till exempel nér det galler
atgardernas kostnadseffektivitet, att kontrollen av att rapporterade
energieffektiviseringsatgarder faktiskt genomforts brustit samt att det forekommit
omfattande fusk. Det hade varit dnskvart om utredningen tydligare hade beaktat dessa
erfarenheter i stédllningstagandet om och den foreslagna utformningen av ett svenskt
kvotpliktssystem.

Utredningen har inte hunnit utreda flera centrala designparameterar for ett
kvotpliktssystem. En sadan ar vilka atgarder som i praktiken kommer vara beréattigade for
att uppfylla kvotplikt, hur de ndrmare kriterierna for sddana atgarder ska se ut och hur
"listan” med atgarder ar tankt att uppdateras. For att kunna analysera effekterna och
additionaliteten av ett kvotpliktssystem ar det enligt min mening avgérande att detta
forst har utretts.
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Utredningens konsekvensanalys brister i flera delar da den saknar mer preciserade
uppskattningar av kostnader for olika aktorer utifran svenska férhallanden.
Myndighetskostnaderna &r enligt min mening alltfor 1agt berdknade och manga kostnader
for att infora ett kvotpliktssystem har inte tagits upp géllande inférande av ett nytt
styrmedel, nddvandiga it- och administrativa system med mera. Det saknas dven en
narmare redogorelse for konsekvenserna for elkunderna och férdelningspolitiska
konsekvenser. Systemet skulle dven gynna dem som hittills inte vidtagit
energieffektiviseringsatgarder och missgynna dem som redan energieffektiviserat sina
fastigheter. Jag menar att utredningen generellt tydligare borde haft ett perspektiv pa
vad de mindre aktorerna faktiskt efterfragar, dven om kvotpliktssystemet omfattar fler
aktorer.

Utredningen saknar en redogorelse for det omfattande forberedelsearbete som skulle
krdvas for att infora detta slag av styrmedel. Jag anser att det ar orealistiskt att infora ett
sa pass komplext och avancerat styrmedel redan till 2020. Utifran ovanstaende
huvudsakliga skal avstyrker jag utredningens forslag till att inféra ett kvotpliktssystem.

Férslag om utékat energi-ROT-avdrag

| dag finns ett generellt utformat ROT-avdrag som dven omfattar energibesparande
atgarder. Jag anser att utredningens forslag om ett utdkat energi-ROT-avdrag ar alltfor
oklart utformat, svagt motiverat och att det saknas flera vasentliga delar i forslaget, bl.a.
om vilka atgarder som &r tankta att vara berattigade till forhojt avdrag. Férutsattningarna
for det administrativa forfarandet med till exempel digitala listor och hur en effektiv
tillsyn av utforda atgarder ska kunna bedrivas av Skatteverket ar ocksa otillrackligt
utredda. Vidare saknas utformning av lagférslag. Jag anser att motiveringarna ar svaga till
varfor denna utredning gor en annan bedémning an Energisparlaneutredningen som
avfardade denna atgéard i sitt betdnkande SOU 2017:99.

Utredningen foreslar dven finansiering med hojd energiskatt pa el med 0,5 6re/kWh.
Detta trots att energiskatten pa el redan hojts kraftigt det senaste aret och ytterligare en
héjning pa 1,2 6re per kWh &r beslutad som trader i kraft den 1 januari 2019. Av
ovanstaende skal avstyrker jag utredningens forslag om utokat energi-ROT-avdrag. Jag
menar ocksa att redan det befintliga ROT-avdraget bor ge tillrackliga incitament att vidta
energieffektiviseringsatgarder hos smahuséagare.

Férslag om kompletterande regler fér energideklarationer fér byggnader

Utredningen foreslar att regelverket kring energideklarationer for byggnader
kompletteras sa att en storre tydlighet uppnas om vad som avses med kostnadseffektiva
atgarder. Jag menar att dven detta forslag ar for outrett och tvartemot intentionen
snarare riskerar oka risken for storre olikformighet och minska kvaliteten i utférandet av
energideklarationerna. Att till exempel |1ata energiexperterna utga fran prognoser om
framtida energipriser blir till sin natur spekulativt. Energideklarationssystemet hade
fortjanat en fordjupad utredning om moéjliga forbattringsforslag for att 6ka kvaliteten och
fortroendet for systemet. Att energideklarationerna i dag utgar fran den koépta levererade
energin och inte byggnadens faktiskt anvanda energi - det faktiska energibehovet —
minskar tyvarr vardet av energideklarationerna i dag. Ett viktigt perspektiv i en fordjupad
utredning ar ocksa kund- och fastighetsagarperspektivet dar ytterligare regler maste
vagas mot de kostnader som uppstar for dem som ska betala for energideklarationerna.
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