SVE1000, v3.2, 2016-12-02

Q ENERGI Ej:\:lssvm

FORETAGEN 2017-02-14

Finansdepartementet
Erik Thornstrém
08-677 27 08 103 33 Stockholm
erik.thornstrom@energiforetagen.se

E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se

Kopia till: Miljo- och energidepartementet
Energienheten

Remiss av betdankandet Skatt pa finansiella
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Energiforetagen Sverige ger rost at omkring 400 foretag som producerar, distribuerar,
saljer och lagrar energi. Energibranschen investerar omkring 30-35 miljarder kronor
arligen. Med rétt forutsattningar kan vi fortsatta trygga energileveranserna till hushall,
féretag och samhalle - varje sekund, aret om - samtidigt som vi driver pa den férandring
som mojliggor framtidens energisystem. Vart mal ar att; utifran kunskap, en helhetssyn
pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till
nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget till finansskatt mot bakgrund av att:

e forslaget inte ar neutralt utan beskattningen paverkas i hog grad av hur ett
foretag ar organiserat legalt sett och av om finansiella tjanster kdps inom landet
eller i ett annat land,

e det finns stora osdkerheter kring att faststalla skattskyldighetens omfattning,

e begreppet skilig grund ar svartillampat géllande vilka [6nekostnader som ska
omfattas da energiféretagen alaggs omvand bevisborda — hela den sammanlagda
I6nekostnaden ar beskattningsbar om den skattskyldige inte visar att endast en
del av [6nekostnaden ar hanforlig till finansiell omsattning,

o forslagets omfattning ar alldeles fér bred och traffar verksamheter som inte har
en sadan skatteférdel som hdvdas, som t.ex. Sveriges energiforetag,

e negativ paverkan uppstar pa den nordiska elmarknadens funktionssatt genom att
den finansiella handeln far betydligt hogre kostnader som kommer forséamra
likviditeten,

e konsekvensanalysen ar bristfallig.

Mot denna bakgrund bor det, enligt Energiféretagen Sveriges uppfattning, om forslaget
anda genomfors inforas begransningsregler som i forsta hand begréansar regelverket till
att endast omfatta den finansiella sektorn, dvs. bank- och forsakringsverksamhet. | andra
hand bor begrdnsningsregler inféras med en lagsta beloppsgrans, som innebér att foretag
med mindre volymer av finansiella transaktioner inte omfattas av skatten.
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Inledning

Utredningens uppdrag har varit att ta fram ett forslag till en skatt pa finanssektorn, som
minskar den skatteférdel som sektorn kan antas fa till féljd av att omsattning av
finansiella tjanster har undantagits fran mervardesskatt.

Skatten ska vara latt att tillampa och inte kunna kringgas. | det ligger att skatten ska vara
rattssaker samt dartill tydlig och enkel for skattskyldiga att forsta, berdkna och betala och
for Skatteverket att kontrollera, administrera och driva in. Vidare ska skatten utformas sa
att risker for skatteundandragande minimeras och dubbelbeskattningssituationer
undviks. Detta skapar forutsattningar for att skatten ska uppfattas som legitim.

| uppdraget ingdr dven for utredaren att redovisa offentligfinansiella och andra effekter
av forslaget. | detta ligger att utredaren ska géra en beddémning av de samhalls-
ekonomiska effekterna av forslaget, sarskilt effekterna pa konkurrensen mellan foretag i
olika sektorer och mellan svenska och utlandska féretag, effekterna pa forsakrings- och
kreditgivning till féretag och privatpersoner samt incidensen av férslaget. Aven

effekter pa foretagens administrativa borda ska belysas.

Forslaget

Utredningen féreslar en finansiell verksamhetsskatt for att minska mervardesskatte-
fordelen i den finansiella sektorn. Skattskyldig till finansiell verksamhetsskatt blir den som
inte ar mervardesskattskyldig fér omsattning av finansiella tjanster av den anledningen
att omséattningen har undantagits fran mervardesskatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 § i
mervardesskattelagen (ML).

Forslaget foreslas darmed i praktiken omfatta alla verksamheter med finansiella
transaktioner. Exempelvis kommer industriféretag som bedriver koncernintern utlaning
traffas av skatten enligt huvudregeln, dvs. det ar inte bara finansbranschen som sadan
som kommer att drabbas av skatten. Det betyder att i storleksordningen 300 000 svenska
foretag kan komma beroras av skatteforslaget.

Som framgar av utredningens konsekvensanalys bedéms nara 2 procent av
produktionsvardet i kategorin dar energiforsorjning ingar besta av anvéndning av
finansiella tjanster. Eftersom aven energibranschen i betydande omfattning darmed
skulle berdras av den féreslagna skatten 6nskar vi yttra oss éver rubricerat betdnkande.

Synpunkter

Férslaget behdver avgrdnsas till féretag med stérre volymer finansiella
transaktioner

Energiforetagen Sverige anser att forslaget ar alldeles for brett och omfattar alldeles for
manga verksamheter med sma volymer av finansiella transaktioner. Forslaget ar heller
inte neutralt utan beskattningen paverkas i hog grad av hur ett foretag ar organiserat
legalt sett och av om finansiella tjanster kdps inom landet eller i ett annat land.

Forslaget borde begransas till foretag vars vasentliga del av omséattningen undantas enligt
3 kap 9-10 ML. Ur rattssakerhetssynpunkt dr det ocksa dnskvart med en tydligare
definition av vad som utgor finansiella tjanster och férsakringstjanster. Det behover
dérmed inféras begransningsregler som i forsta hand begransar regelverket till att endast
omfatta den finansiella sektorn, i andra hand innebar att féretag med mindre volymer av
finansiella transaktioner inte omfattas av skatten. Det bor finnas ett omsattningsbaserat
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undantag for mindre finansiella verksamheter, t.ex. dar den finansiella verksamheten
utgdr mindre dn 5 procent av den totala omsattningen. Det dr inte minst angelaget for att
begransa den administrativa bérdan hos bade féretag och Skatteverket.

Videlar inte utredningens uppfattning att EU:s statsstodsregler skulle férhindra att vissa
begransningsregler infors, t.ex. finns undantag for sa kallade stéd av mindre betydelse
liksom gruppundantag. Detta maste utredas vidare i det fortsatta beredningsarbetet. En
ldmplig niva pa ett fribelopp bor ocksa inforas och ligga pa ca 5 miljoner kronor av
beskattningsunderlaget och som arligen indexuppraknas utifran pris- och
I6nekostnadsutveckling.

Nar det galler definitionen av finansiella tjanster och forsakringstjanster regleras detta i
dag i princip av tva paragrafer i momslagen. Det framgar av utredningen finns det manga
olosta fragor kring vad som utgor finansiella tjianster/forsakringstjanster, vad som utgor
formedling av dessa tjanster och vilka tjanster som faller utanfor respektive innanfor
momslagstiftningens tillampningsomrade. Det dr angelédget att detta klargors i ett
fortsatt beredningsarbete med forslaget.

Elhandelsverksamhet bor inte omfattas av den foreslagna finansskatten

Forslaget innebar att svenska elhandelsbolag blir dubbelbeskattade genom att de i
praktiken behover betala “moms” tva ganger pa samma energi (dvs. moms och
finansskatt). Om ett elhandelsbolag exempelvis har elleveranser pa fastprisavtal betalar
de moms pa den fysiska elen som handlas pa elspotbérsen Nord Pool. Om en finansskatt
infors skulle de i praktiken behova betala “moms” (i form av finansskatt) en gang till nar
man koéper prissakringen for samma el pa terminsbérsen Nasdag Commodities. Denna
extra kostnad skulle sannolikt behdva foras vidare direkt till elkunderna.

En finansskatt for svenska energibolag skulle motverka det viktiga europeiska regelverket
EMIR (European Market Infrastructure Regulation). For att undvika “dubbel moms”(dvs.
moms och finansskatt) skulle energibolag behéva sluta handla finansiella kontrakt och
borja handla fysiska terminer pa en mindre transparent OTC-marknad. Detta skulle
motverka sjalva syftet med EMIR, som inrattats for att fa sa stor del av handeln som
mojligt att bli clearad, dvs. handlas pa reglerade marknadsplatser och som rapporteras till
transaktionsregister.

Finansskatten skulle ddrmed ocksa riskera sld sénder den nordiska elmarknadsmodellen
med ett systempris som fungerar som benchmark fér hela Norden. Detta skulle
fragmentera den redan begrdnsade likviditeten ytterligare som i sin tur skulle betyda
hogre priser for elkunder. Dalig likviditet ger hogre kostnader for att handla.

Energiforetagen Sverige anser mot denna bakgrund att elhandelsverksamhet bor
undantas fran den aktuella finansskatten for att inte negativt paverka den nordiska
elmarknadens funktionssatt.

Berdkningsgrunden fér beskattningsunderlaget behéver férenklas

Energiféretagens omsattning baseras i huvudsak pa forsaljning av el och varme. Den
finansiella verksamhet som kan komma ifraga bestar av sa kallad treasury- och
tradingverksamhet och i forekommande fall av forsakringsverksamhet. Utredningen
foreslar en omvand bevisbdrda av foretagen for att foretagens hela I6neunderlag inte ska
omfattas av finansskatten. En administrativt betungande process alaggs foretagen for att
bevisa en fordelning av skatteunderlaget enligt sa kallad skalig grund. Det foreligger en
stor osakerhet kring hur en saddan fordelning ska goras.
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Energiforetagen Sverige anser att det ar anmarkningsvart att Skatteverkets forslag till en
betydligt enklare utformning av beskattningsunderlaget inte utretts vidare. Genom att
som Skatteverket foreslagit att endast omsattning till slutlig konsument skulle omfattas
skulle skatteregelverket kunna forenklas betydligt och darmed tydligare avgransas till den
primédra malgruppen for den féreslagna skatten. Uppdragets mal att skatten ska vara latt
att tillampa och inte kunna kringgas kan inte anses uppfyllt.

Skattesatsen bor ldggas pd en ldgre niva for att minska pdverkan pa svenska
foretags konkurrenskraft

Energiforetagen Sverige anser att den foreslagna skattenivan pa 15 procent pa finansiella
transaktioner ar mycket hog i en internationell jamforelse med lander i vart ndromrade
som t.ex. Norge dar nivan foreslas till 5 procent fér en motsvarande skatt. En sa hog
skattesats som foreslas skulle darmed negativt paverka svenska verksamheters
konkurrenskraft med viktiga konkurrentlander. | och med pagaende allt hogre grad av
digitalisering av finansiella tjanster riskerar darmed férslaget innebara en betydande
utflyttning av svenska arbetstillfallen till lander med ingen eller ldgre finansiell
verksamhetsbeskattning. Detta skulle dven kunna bli fallet i manga svenska energibolag
som ingar i internationella koncerner dar finansiell verksamhet latt kan flyttas till andra
lander.

Konsekvensanalysen ar bristfallig

Konsekvensanalysen ar bristfallig vad géller ekonomisk paverkan for de som férbrukar de
aktuella tjansterna och for de som blir skattskyldiga och darmed sannolikt dven en
overbeskattning. De faktiska konsekvenserna av forslaget ar svaranalyserade men vi
beddmer trots detta att skatteuttaget kommer att bli hdgre an vad som antagits i
utredningen om forslaget genomfors.

Sollal
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