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Energisystem Regeringskansliet
Matz Tapper, 08-677 27 26

matz.tapper@energiforetagen.se 103 33 STOCKHOLM

Remiss av SOU 2018:82 Kompletteringar till den nya
sakerhetsskyddslagen (Dnr. Ju2018/05292/L4)

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Inledning

Energiforetagen Sverige anser att det ar positivt att den nya sakerhetsskyddslagen
kompletteras med krav pa ytterligare forebyggande atgarder och att
tillsynsmyndigheterna far utokade befogenheter att agera nar sa kravs. Forslagen
har ett gott syfte. De ar dock inte oproblematiska och kommer att paverka
arbetsbordan och medfora dkade kostnader for berérda foretag inom
energibranschen.

Synpunkter

Overlatelse av sakerhetskanslig verksamhet

Enligt utredningens forslag ska det goras en sdkerhetsbeddmning och en
lamplighetsprovning innan hela eller delar av en sakerhetskanslig verksamhet
overlats. Betraffande elndtsverksamhet innebar det att Svenska kraftnat, i
egenskap av tillsynsmyndighet, ytterst kan besluta att dverlatelsen inte far ske om
férvarvaren bedoms olamplig ur sdkerhetsskyddssynpunkt. Samtidigt ar
Energimarknadsinspektionen (Ei) natmyndighet enligt ellagen. | samband med en
inkramsoverlatelse av elndtsverksamhet ska Ei préva om forvarvaren ar lamplig att
bedriva sadan verksamhet. Endast om sa beddms vara fallet far natkoncessionen
overlatas till férvarvaren. Eftersom det darmed kommer att vara tva myndigheter
som ska gora lamplighetsprovningar med tillampning av olika regelverk kan det
inte uteslutas att de kommer till olika slutsatser. Exempelvis att en forvarvare
beddms lamplig enligt ellagen men olamplig enligt sakerhetsskyddslagen. Nagon
form av koordinering av regelverken och forfarandet i samband med
lamplighetsprovningarna kravs darfor.

Forslagens forhallande till egendomsskyddet

Av utredningen framgar att det sannolikt kommer att vara sallsynt att férbud mot
Overlatelse av sdakerhetskanslig verksamhet aktualiseras. Det papekas dock att
konsekvenserna for en enskild verksamhetsutdvare som berors kan bli kannbara.
Det kan ifragasattas om det ar proportionellt och forenligt med egendomsskyddet
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att en drabbad verksamhetsutdvare, istdllet for en lagstadgad ratt till ersattning,
hanvisas till ersattning “ex gratia” pa det satt som utredningen foreslar.

Skyldigheten att inga sékerhetsskyddsavtal

Utredningens forslag innebar att skyldigheten att inga sdkerhetsskyddsavtal
kommer att galla i flera situationer an vad som ar fallet enligt det regelverk som
trader ikraft den 1 april 2019. Grundtanken ar bra, eftersom behovet av
sakerhetsskydd inte ar begransat till upphandlingar och andra anskaffningar.

Det foreslagna regelverket kommer dock att innebéara en 6kad administration och
arbetsborda for saval enskilda verksamhetsutdvare som for deras motparter.
Detta galler inte minst sddana aktorer som ar delar av storre koncerner.
Utredningen konstaterar ocksa att antalet sakerhetsskyddsavtal med hog grad av
sannolikhet kommer att 6ka. Energiforetagen ser darfor en risk for dkande
handldggningstider hos berdrda tillsynsmyndigheter, exempelvis i samband med
sakerhetsprovningar och samrad.

| sammanhanget kan noteras att ledtiderna redan idag ar mycket langa nar det
galler byggnation av viktig energiinfrastruktur, exempelvis elnat. Detta utgor en
allt storre utmaning eftersom kapacitetsbristen i delar av det svenska elnatet, som
idag ar en realitet, vantas 6ka ytterligare. Natkoncessionsutredningen (M
2018:03) utreder for narvarande hur ledtiderna for tillstandsprocesser vid
byggnation av elnat kan kortas.

Det vore mot den bakgrunden olyckligt om de nu aktuella forslagen till
kompletteringar av den nya sakerhetsskyddslagen skulle medféra att Svenska
kraftnats och Sdkerhetspolisens handlaggningstider ékar eftersom det i
férlangningen kan fa konsekvenser for ledtiderna for att bygga elnat. Det ar darfor
mycket viktigt att tillsynsmyndigheterna far tillrdckliga resurser for att kunna
hantera det merarbete som utredningens férslag medfor.

Tillsynsmyndigheternas roll

Utredningen anser att tillsynsmyndigheternas roll bor omfatta vagledning inriktad
pa allman information men daremot inte radgivning. Det ar dock vanligt att
enskilda verksamhetsutdvare har behov av mer stdd i sakerhetsskyddsfragor an
vad som erbjuds genom allmant hallna vagledningar. En sa grundlaggande sak
som att avgdra om man omfattas av regelverket eller inte ar en bedémningsfraga
som kan vara svar for vissa verksamhetsutévare. Den som missbedomer fragan
riskerar dessutom sanktioner. Energiforetagen anser att forutsattningarna for att
pa ett effektivt satt uppna syftet med sakerhetsskyddslagstiftningen skulle 6ka om
mojligheten till radgivning far vara kvar.

Konsekvensanalysen

Utredningen konstaterar att dess forslag innebar en tydlig ambitionshdjning bade
nar det galler verksamhetsutdvares interna sakerhetsskydd och i samband med
att utomstdende pa olika satt kopplas in i sdkerhetskénslig verksamhet. Anda har
utredningen beddomt att forslagen endast innebar marginella kostnadsdkningar for
enskilda verksamhetsutovare. Energiféretagen menar att kostnadsékningarna for
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enskilda verksamhetsutdvare har underskattats, inte minst mot bakgrund av de
utokade skyldigheterna att inga sakerhetsskyddsavtal. Eftersom
kostnadsdkningarna uppkommer pa grund av atgarder for att skydda Sveriges
sakerhet, dvs ett allmant intresse, efterlyser Energiforetagen ocksa en narmare
analys av hur de bor finansieras.
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