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Remiss av promemoria Ytterligare utvidgning av
skattebefrielsen for egenproducerad el

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiféretagen Sverige anser att:

- det ska vara enkelt att vara mikroproducent av el och darfor behdver
stoden samordnas och férenklas,

- principen om energiskatten pa el som en konsumtionsskatt bor bibehallas |
och att ytterligare snedvridningseffekter i forhallande till mer storskaliga
elproducenter bor undvikas,

- den féreslagna ytterligare nedsattningen av energiskatten pa 0,5 dre/kWh
har liten ekonomisk betydelse for mikro- och smaskaliga elproducenter
men innebdr framfor allt minskad skatteadministration, vilket ar positivt,

- det dr positivt att den utvidgade energiskattebefrielsen féreslas fa en
teknikneutral utformning men den borde avgrinsas till férnybar
elproduktion - vi ifragasatter varfor dieselgeneratorer bor fa
energiskattebefrielse - i praktiken vantas skattebefrielsen dock frimst
nyttjas av storre fastighetsagare for solelproduktion,

- anldggningsbegreppet behdver fortydligas da det &r av central betydelse i
utformningen av energiskattebefrielsen,

- detdr bra att nuvarande effektgranser for energiskatteplikt och
begransning gallande overforing till koncessionspliktigt elnét foreslas
kvarsta,

- ensidigt utga ifran en parts férhandlingsposition i den pagaende
férhandlingen om fornybartdirektivet ar spekulativt och kan inte ligga till
grund for forslaget,

- konsekvenserna for energisystemet, konkurrensen pa varme- och
kylmarknaden och energiskattebasen behdver analyseras vad giller
ytterligare stimulans av egenproduktion av el.
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Det ska vara enkelt att vara mikroproducent av férnybar el, men stéden é&r idag
svaréverblickbara och inte samordnade

Energiféretagen Sverige efterstravar forenklingsatgarder for mikroproducenter av
fornybar el. Vi anser att det generellt finns ett behov av 6kad samordning av de
olika stoden for framfor allt mikroproduktion av fornybar el. Idag ar de olika
skattereduktions- och nedsattningsreglerna for mikro- och smaskalig
elproduktion, elcertifikatsystemet, investeringsstddet for solceller respektive
ellagen inte samordnade nar det t.ex. effekt- och volymgrénser. Riksrevisionen har
ocksd i en granskning som presenterades i november 2017 lyft behovet av att
analysera det samlade stodet till solel utifran ett dvergripande perspektiv (RiR
2017:29). Det &r ocksa administrativt betungande att forhalla sig till en rad olika
regelverk som &r svartillgéngliga for mikro- och smaskaliga producenter.

Energiskatten pa el r en konsumtionsskatt som inte bor blandas ihop med hur
elen produceras. Energiféretagen Sverige dr principiellt negativa till att fordndra
denna grundprincip i energiskattesystemet for el. Vi anser dock att det ar
motiverat med energiskattebefrielse for egenproduktion av administrativa skal
och om det inte leder till omotiverade snedvridningseffekter i forhallande till
annan elproduktion.

Det dr dock olyckligt att det nu foreslas ytterligare betydande regelférandringar i
lagen om skatt pa energi som redan dndrats frekvent i dessa delar de senaste tva
aren. Eftersom foreslagna forandringar dessutom forutsatter godkdannande av EU-
kommissionen rader ocksa en osdkerhet om hur langsiktiga dessa regler i
praktiken kan komma bli och om de dnda kommer behover anpassas till ny EU-
ratt framover som det redogors for i promemorian.

Det &r positivt att energiskattebefrielsen fér egenproduktion innebér minskad
skatteadministration fér fastighetsdgare som &r solelproducenter

Den féreslagna ytterligare nedsattningen av energiskatten pa 0,5 ére/kWh har
liten ekonomisk betydelse for mikro- och smaskaliga elproducenter men innebdr
framfor allt minskad skatteadministration, vilket dr positivt. Vi anser ocksa att det
ir positivt att den foreslagna utvidgade energiskattebefrielsen foreslas fa en
teknikneutral utformning. Vi dr dock fragande infor att energiskattebefrielsen till
skillnad mot den skattenedsattning som géller sedan 1 juli 2017 dven féreslas
omfatta t.ex. dieselgeneratorer som anvander fossila branslen da ett uttalat syfte
ir att framja fornybar egenproduktion av el. Vi bedémer d@nda att energiskatte-
befrielsen i praktiken framfor allt komma nyttjas av storre fastighetsdgare som ar
solelproducenter men den innebér ocksa en stimulans av egenproduktion med
dieselgeneratorer. Inforandet av energiskattebefrielse med egenproduktion av el
med dieselgeneratorer per anldggning innebér en betydande skatteldttnad
jamfort med att idag behova betala 33,1 6re/kWh i energiskatt.

Det finns otydligheter i och med att det saknas ndrmare definition av "anldggning”
i férslaget

Vi anser att det finns otydligheter i foreliggande forslag da bl.a. begreppet
“anldaggning” inte definierats narmare. Foreslagna regler ger incitament att
anpassa anlaggningsstorlek till de effektgréanser som finns reglerade i lagen om
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skatt pa energi och skapar en osdkerhet kring gransdragningarna for vad som ar
att anse som en anldggning. Energiforetagen Sverige efterfragar en tydligare
definition av anldggningsbegreppet da detta &r centralt i utformningen av en
utvidgad energiskattebefrielse.

Det kan dven finnas behov av fortydliganden kring hur branslen ska hanteras om
en dgare innehar bade anldggningar som ar mindre respektive storre dn 50 kW.

Vi stédjer nuvarande effektgrdnser och begrdansningen att elen inte far éverféras
till koncessionspliktigt elnét

Energiforetagen Sverige anser att det ar det bra att det foreslas att nuvarande
effektgranser for energiskatteplikt i lagen om skatt pa energi ska kvarsta for de
enskilda produktionsanldggningarna. Det ar ocksa bra att kravet pa att elen inte
overforts pa ett koncessionspliktigt elnat for att kunna bli energiskattebefriad
kvarstar, eftersom elen da inte kan anses vara for egen konsumtion.

Stéd med EUF-férdraget som grund

| promemorian anges att forslaget till utvidgad energiskattebefrielse ska provas
utifran EUF-férdraget. | denna provning ingar bl.a. att det ska finnas ett
gemensamt mal som grund for atgarden, varderas om atgarden ar utformad pa
ett sadant satt att malen av gemensamt intresse kan uppnas, har stimulanseffekt
och &r en proportionell atgdrd med beaktande av de efterstrdavade malen.

Energiféretagen Sverige bejakar de i energitverenskommelsen och inom EU
uppsatta malsattningarna om férnybar energi. Med tanke pa att det redan finns
ett primart styrmedel i form av elcertifikatssystemet som &r ett teknikneutralt
styrmedel for att bygga ut den férnybara elproduktionen pa ett sa kostnads-
effektivt satt som majligt kan det dock ifragasattas om den féreslagna atgarden
har additionalitet. Den foreslagna utvidgade energiskattebefrielsen borde darfor
utvdrderas i ett storre sammanhang om det ar en ldmplig atgard for att uppna
uppsatta malsattningar for fornybar energi pa ett kostnads- och samhalls-
ekonomiskt effektivt satt. Energiforetagen Sverige anser att forslaget ur
effektivitets- och férenklingssynpunkt bor kombineras med att inféra en
effektgréans for sma anldaggningar i elcertifikatssystemet. Ett sadant forslag har
utretts av Miljé- och energidepartementets utredare Jens Lundgren och bor
hanteras samordnat med detta forslag.

Utgangen av de pagaende EU-forhandlingarna om fornybart-direktivet ar
relevanta for hur egenproduktion av férnybar energi ska regleras, men att utga
endast ifrdn Europaparlamentets forhandlingsposition och inte samtidigt ta
hansyn till ministerradets blir spekulativt och bor inte utgora ett ingangsvarde i
forslaget. Forslaget innebdr dven att energiskattebefrielse kommer att bli aktuell
for dieselgeneratorer for anldaggningar upp till 50 kW. Det betyder att stimulansen
inte nddvandigtvis kommer stimulera fornybar energi utan egenproduktion av el
oavsett energikalla.

Vi invander dven mot att det anges att forslaget skulle bidra till 6kad
energieffektivisering da energiskattebefrielsen avser egenproduktion av el och
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inte tar sikte pd energianvandningen i sig. Om forslaget bedoms innebara
primdrenergibesparingar behdver det redovisas berakningar som styrker detta
som grund.

Energiskattebefrielse fér egenproduktion av el far konsekvenser fér
energisystemet och konkurrensen pa vdrmemarknaden

Da energiskatten pa el hojts vasentligt det senaste aret och en ytterligare hojning
ar beslutad till ndsta arsskifte innebdr detta att fordelen av en energi-
skattebefrielse 6kar. Detta ger allt starkare incitament till egenproduktion av el i
férhallande till storskalig produktion. Detta riskerar att pa sikt erodera
skattebasen. | Energimyndighetens forslag till solelstrategi som presenterades i
oktober 2016 antas i storleksordningen upp till 14 TWh solel i det svenska
elsystemet till 2040. Om det antas att hadlften av den aktuella solelen skulle kunna
utnyttja den foreslagna energiskattebefrielsen roér det sig om ett bortfall av
energiskatteintdkter pa ca 2 miljarder kronor per ar.

En utvidgad energiskattebefrielse paverkar dven konkurrensen pa varme- och
kylmarknaden da byggnadsanknuten egenproduktion av el gynnas och styr mot
anvandning av individuella varmepumpslésningar. Detta missgynnar fjarrvarme
och fjarrkyla dar t.ex. storskaliga varmepumpar for fjarrvarme- och
fjarrkyleproduktion belastas med full energiskatt. | kombination med
utformningen av energikraven i byggreglerna som ocksa kraftigt gynnar
byggnadsanknuten egenproduktion gynnas darmed individuella
uppvarmningslosningar genom flera styrmedel.

Att dela pa energi dar samhadllsekonomiskt effektivt. Att ensidigt energiskattebefria
egenproduktion for egenkonsumtion och darmed i forlangningen motverka andra
klimatsmarta och ur effektsynpunkt effektiva system som gynnar cirkulara fléden,
som kraftvarme ar kontraproduktivt ur ett energisystemperspektiv. Hansyn
behdver dven tas till de lokala effektutmaningar i elndten som finns i manga
svenska stader idag dar det finns behov av att starka forutsattningarna for lokal
planerbar elproduktion. En konsekvensanalys behdver darfor goras i forhallande
till de samlade uttalade energipolitiska ambitionerna i den energipolitiska
propositionen (prop. 2017/18:228).

Kommentarer pd konsekvensanalysen

| konsekvensanalysen av effekter for miljon anges att en 6kad andel solkraft som
en foljd av forslaget kan innebara en minskad anvandning av biobransle i
kraftvarmeverk utifran solkraftens elprispaverkan. Vi anser att denna effekt torde
vara marginell eftersom bioeldade kraftvarmeverk normalt producerar under
vinterhalvaret da produktionen fran solceller i Sverige ar liten. | vilken grad
konkurrensen om biomassa skulle paverkas ar ocksa en betydligt storre
fragestallning som rymmer avsevart fler anvandningsomraden an biodrivmedel.
En mer relevant aspekt som borde redovisas ar konsekvenserna fér konkurrensen
pa varme- och kylmarknaden och vilka miljoeffekter detta sammantaget kan
innebara. Forslaget borde dven bedémas utifran den uttalade ambitionen i den
energipolitiska propositionen (prop. 2017/18:228) om att “en konkurrenskraftig
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fjarrvarmesektor och minskad elanvandning i uppvarmningen ar forutsattningar
for att klara den férnybara el- och varmeférsorjningen vintertid”.

([ olbelsn & Zz

Pernilla Winnhed Erik Thornstrom

VD, Energiforetagen Sverige Ansvarig skatter, styrmedel,
energianvandning och resurseffektivitet
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