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Remissyttrande over vattenmyndigheternas samrad om
forslag till miljokvalitetsnormer fér kraftigt modifierade
vatten pa grund av paverkan fran vattenkraft

Energiféretagen Sverige ger rést Gt omkring 400 féretag som producerar, distribuerar, sél-
jer och lagrar energi. Energibranschen investerar omkring 30—35 miljarder kronor drligen.
Med rétt forutsdttningar kan vi fortsétta trygga energileveranserna till hushdll, féretag
och samhdlle - varje sekund, dret om - samtidigt som vi driver pa den férédndring som moj-
liggdr framtidens energisystem. Vart mal dr att; utifrén kunskap, en helhetssyn pG energi-
systemet och i samverkan med vdr omgivning, utveckla energibranschen — till nytta fér
alla.

Energiforetagen Sverige (foreningen) har givits mojlighet att lamna synpunkter i rubrice-
rat samrad och redogor i detta remissvar for dessa.

Sammanfattning

e Foreningen konstaterar att en val fungerande vattenférvaltning utgdr den viktigaste
forutsattningen for att vattenkraftens viktiga roller i energisystemet langsiktigt kan
varnas och vid behov utvecklas, vilket ar ett uttalat mal i Energidverenskommelsen.

e Foreningens svar fokuserar pa en overgripande niva hur de aktuella forslagen till miljo-
kvalitetsnormer och sammanhéangande atgardsplaner harmoniserar med i forsta hand
Energidverenskommelsen och regeringens uttalanden i propositionen ”Vattenmiljo
och vattenkraft”.

e Det ursprungliga syftet med det arbete som nu ligger till grund for samradsforslagen
ar positivt men forutsattningarna har dndrats under senare tid. Féreningen kan kon-
statera att samradsunderlagets forslag skulle innebara konsekvenser som uppenbarli-
gen strider mot den nationella strategin och Energitéverenskommelsens vattenkraftre-
laterade mal. Vattenmyndigheterna bedémer att férslagen leder till produktionsforlus-
ter pa ca 1,65 TWh/ar och en minskning av reglerforméagan med ca 15 %.

e Fdreningen noterar att vattenmyndigheterna dven gor en uppskattning av konsekven-
serna for kraftsystemet av att genomfora miljoforbattrande atgarder vid alla 6vriga
vattenkraftpaverkade vattenforekomster (“naturliga vatten”). Vattenmyndigheterna
anger en total produktionsminskning pa 3,5 TWh/ar for dessa anldggningar men kan i
brist pa underlag inte berakna inverkan pa reglerférmagan.
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e Utdver ovan redovisade konsekvenser for kraftsystemet konstaterar vattenmyndig-
heterna att det kan finnas behov av atgarder i Natura 2000 omrdden, som kan in-
nebara produktionsforluster i storleksordningen 1,5 TWh.

¢ Sammantaget innebdr ovan angivna bedémningar allvarliga konsekvenser for kraftsyste-
met, vilket strider mot Energiéverenskommelsens mal och den nationella strategins pla-
neringsmal.

e Foreningen konstaterar att en vasentligt bidragande orsak till det ovan redovisade be-
domda utfallet ar att vattenmyndigheterna hittills varit restriktiva med KMV-utpekan-
den i vattenférekomster med vattenkraftverk och dammanlaggningar.

¢ Foreningen saknar en redovisad analys av den biologiska nyttan av olika atgarder i de
foreslagna atgardsplanerna, vilket kan leda till mycket kostsamma generella atgards-
forslag med stor potentiell negativ paverkan pa produktions- och reglerférmagan,
utan att atgarden ger den avsedda ekologiska effekten.

e Foreningen konstaterar att underlaget fran vattenmyndigheterna redovisar stora osa-
kerheter och att det aterstar utredningsarbete, bl a for att anpassa klassificeringar,
normsattning och atgardsplaner efter kommande uppdateringar av regelverket. Dar-
utéver maste enligt féreningen den kommande nationella planen kunna fa genomslag
i vattenférvaltningsarbetet.

¢ Mot denna bakgrund av vad som anfors ovan drar foreningen slutsatsen att det inte ar
meningsfullt att vattenmyndigheterna fullféljer och fattar nya normbeslut redan i de-
cember 2018. Kommande normséattningsbeslut ska enligt foreningen utga fran HaVs
reviderade foreskrift (2013:19) rorande bedomningsgrunder och fran uppdaterade
vagledningar samt vara férenliga med aktuell nationell plan.

1. Viktiga utgangspunkter for vattenkraftens langsiktiga roller

Foreningen konstaterar att en val fungerande vattenforvaltning utgér den viktigaste for-
utsattningen for att vattenkraftens viktiga roller i energisystemet langsiktigt kan varnas
och vid behov utvecklas, vilket ar ett uttalat mal i Energiéverenskommelsen. Detta har pa
olika satt uppmarksammats i propositionen Vattenmiljo och vattenkraft, som riksdagen
godkdnde 2018-06-13. Regeringen har i propositionen aviserat en rad férordningsand-
ringar och olika uppdrag till myndigheter, som bl a syftar till att sdkerstalla att Energitver-
enskommelsens mal for vattenkraften kan uppfyllas.

Vattenforvaltningen ar verktyget for den svenska implementeringen av EU:s ramdirektiv
for vatten. | ramdirektivet finns utrymme fér nationella avvagningar och prioriteringar. |
saval Energidverenskommelsen som i ovan angiven proposition ges tydliga politiska signa-
ler om att en avvagning mellan vattenkraft och vattenmiljo ska goras pa nationell niva. Vi-
dare anges att “de mdjligheter att stélla mindre IGngtgéende krav som féljer av EU-rétten
till forman fér samhdllsnyttiga verksamheter ska utnyttjas fullt ut vid t.ex. meddelande av
miliékvalitetsnormer och andra féreskrifter samt vid beslut om klassning av vattenfére-
komster”.

Den kommande nationella planen for moderna miljovillkor ska bli vagledande for vatten-
myndigheterna nar det géller behovet av att se dver statusklassificeringar och miljékvali-
tetsnormer. Syftet ar att sdkerstalla storsta méjliga nytta for vattenmiljon och en effektiv-
tillgang till produktion av vattenkraftsel, vilket innebar att den nationella helhetssynen pa
vattenkraften ska fa genomslag i vattenforvaltningen och i de enskilda prévningarna.
Detta klarldggs i ovan angiven proposition bl a genom féljande uttalande:
o "Tillforlitliga klassificeringar och vil avvédgda miliékvalitetsnormer ska vara beslutade
ndr miljévillkoren fér den enskilda verksamheten bestims”.
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e "Rdtt kvalitet pd vattenmiljén ska uppnds”.

Havs- och vattenmyndighetens (HaV) foreskrift rorande bedémningsgrunder (HVMFS
2013:19) ar av central betydelse for hur ramdirektivet for vatten implementeras och till-
lampas. Foreningen har darfor stora forvantningar pa det aviserade steg 2 av Havs pa-
gdende Oversyn. Foreningen konstaterar att regeringens aviserade uppdrag till HaV, bl a
rorande Oversyn av den nu aktuella foreskriften och sammanhangande vagledningar,
kommer att bli styrande for inriktning, omfattning och tidplan for steg 2 i HaVs dversyn av
foreskrifterna. Malbilden maste enligt foreningen vara att éversynen av féreskriften och
vagledningarna ska kunna tillgodose behovet av att infor kommande omprdévningar ha
tillforlitliga klassificeringar samt val avvagda miljokvalitetsnormer och rimliga atgardsfor-
slag pa plats.

Foreningen anser att en nyckel till att kunna gora nationella politiska prioriteringar mellan
bl a vattenkraft och vattenmiljo ar att peka ut betydligt fler vattenférekomster an idag
som kraftigt modifierade (KMV). Detta bor ges en hog prioritet vid en 6versyn av fore-
skriften och i vattenmyndigheternas fortsatta arbete. Genom ett KMV-utpekande kan
man komma ifran den mycket svara uppgiften att pa ett transparent och rattssakert satt
faststalla status och behov av atgarder med hjalp av antingen biologiska eller hydromor-
fologiska index och parametervarden. Ett KMV-utpekande skapar utrymme att beakta pa-
verkan pa verksamheten da atgarder ska foreslas.

2. Overgripande synpunkter pd samradsférslaget

Foreningen fokuserar pa en dvergripande niva hur de aktuella férslagen till miljokvalitets-
normer och sammanhangande atgardsplaner harmoniserar med i férsta hand Energiéver-
enskommelsen och regeringens uttalanden i propositionen ”"Vattenmiljo och vattenkraft”.

Det ursprungliga syftet med det arbete som nu ligger till grund for samradsforslagen ar
positivt. Féreningen kan dock konstatera att foreliggande forslag till normsattning och
sammanhangande atgardsplaner for KMV-utpekade anldggningar, skulle innebéra konse-
kvenser som uppenbarligen strider mot den nationella strategin och Energitverenskom-
melsens vattenkraftrelaterade mal. Vattenmyndigheterna bedémer att férslagen leder till
produktionsforluster pa ca 1,65 TWh/ar och att reglerférmagan minskar med ca 15%.

Féreningen noterar att vattenmyndigheterna, med utgangspunkt fran den normsattning
som dgde rum i december 2016, dven gor en uppskattning av konsekvenserna for kraftsy-
stemet av att genomfora miljoforbattrande atgarder vid alla 6vriga vattenkraftpaverkade
vattenférekomster, dvs de som nu inte ar utpekade som KMV (s.k naturliga vatten). Vat-
tenmyndigheterna anger en total produktionsminskning pa 3,5 TWh/ar for dessa anlagg-
ningar men kan i brist pa underlag inte berakna inverkan pa reglerformagan. Vidare anges
att nya bedémningsgrunder kan leda till ytterligare KMV utpekanden i kombination med
en bedémning av om det ar rimligt att sdtta mindre stranga krav.

Foreningen noterar att vattenmyndigheterna konstaterar att det kan finnas behov av at-
garder i alla vattenkraftanldggningar som beroérs av Natura 2000 omraden. Det bedéms
att atgarder for att sakerstalla att vi kan uppna bevarandemalen i dessa omraden kan in-
nebéara produktionsforluster i storleksordningen 1,5 TWh/ar.

De sammanlagda konsekvenserna for kraftsystemet av samradsférslagen, normsattningen
2016 for 6vriga anlaggningar och Natura 2000 atgarder, beddms alltsa i nuldget kunna
leda till ett produktionsbortfall pa totalt 6,65 TWh/ar och en minskning av reglerfor-
magan med ca 15 %. Darutdéver kommer en icke bedémd negativ inverkan pa reglerfor-
magan i vattenforekomster som for narvarande inte ar KMV-utpekade. Nar naturliga vat-
tenforekomster ligger insprangda i reglerade alvstrackor kan miljokvalitetsnormerna for
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God Ekologisk Status inskranka eller till och med omintetgdra all uppstroms liggande re-
glering. Det galler t.ex. stora delar av arsregleringskapaciteten i Ljusnan och Indalsalven.
Sammantaget innebér det av vattenmyndigheterna bedémda utfallet mycket allvarliga
konsekvenser for kraftsystemet, vilket inte ar forenligt med Energiéverenskommelsens
mal eller den nationella strategins planeringsmal. Detta utgor en tydlig indikation pa be-
hovet av att styra upp vattenforvaltningsarbetet, vilket ocksa regeringen identifierat i
ovan angiven proposition.

Foreningen konstaterar att en vasentligt bidragande orsak till det ovan redovisade be-
domda utfallet ar att vattenmyndigheterna hittills varit restriktiva med KMV-utpekanden i
vattenforekomster med vattenkraftverk och dammanléaggningar. Denna tillampning ar en
konsekvens av Havs- och vattenmyndighetens (HaV) vagledning med avseende pa vatten-
kraft, dar det anges att ett KMV-utpekande forutsatter att de atgarder som kravs for att
na god ekologisk status “medfér en negativ pdverkan pa det svenska energisystemet”. En-
ligt foreningen ar det istdllet konsekvenserna for den enskilda verksamheten som ska be-
domas, vilket foljer av ramdirektivet for vatten (art 4.3) och CIS dokument. Vattenmyndig-
heterna har dessutom tillampat en egen avgransning som innebar att vattenkraftverk un-
der effekten 1,5 MW inte kan bli foremal for KMV-utpekande. | praktiken innebér detta
att ett stort antal vattenférekomster med kraftverk och dammanlaggningar for vatten-
kraftdndamal hittills inte har utpekats som KMV.

Darutover konstaterar foreningen foljande betraffande hur “Reglerbidragsrapporten” hit-
tills beaktats av vattenmyndigheterna nar det galler KMV-utpekande. 179 av de totalt 255
kraftverken i klass 1 respektive 7 av de totalt 78 kraftverken i klass 2, ar KMV-utpekade i
samradsunderlaget. Féreningen saknar en narmare forklaring till detta utfall. Féreningen
vill i detta sammanhang papeka att “Reglerbidragsrapporten” endast utgar fran det nat-
ionella perspektivet och darfor inte kan anvandas som motiv for att ett KMV-utpekande
inte ar mojligt for anlaggningar i rapportens klass 3.

Foreningen saknar en redovisad analys av den biologiska nyttan av olika atgarder i de fo-
reslagna atgardsplanerna. Féreningen anser att det ar viktigt att det genomfors en bred
"kostnads-/nyttoanalys” dar atgardspotential och mal utifran referensforhallanden och
befintliga forutsattningar beskrivs tillsammans med andra faktorer, sasom produktionspa-
verkan, dammsakerhet, drift, arbetsmiljo. Det ar dven viktigt att forsoka belysa eventuella
risker med olika atgarder. En sadan bred analys maste vara systematisk och transparent.
Foreningen konstaterar att icke korrekt genomfoérd nyttobeskrivning kan leda till mycket
kostsamma generella dtgardsforslag med stor potentiell negativ paverkan pa produkt-
ions- och reglerformagan, t ex fysiska avledare i stora kraftverk, ekologiska floden eller
konnektivitetsatgarder mellan sjoliknande regleringsmagasin, utan att atgarden ger den
avsedda ekologiska effekten.

Foreningen konstaterar att forutsattningarna for “KMV-projektet” har &ndrats under se-
nare tid, bl a Energioverenskommelsen och den nya lagstiftningen med tillhérande for-
ordningsandringar och i propositionen aviserade regeringsuppdrag. Vattenmyndighet-
erna har uppmarksammat detta men framfor foljande (sid 37): “att dessa férslag i nuld-
get inte paverkar det arbete vi har gjort hittills och de férslag som vi nu Idgger fram.”
Vidare anges att man beaktat den kommande lagstiftningen ”sd Idngt vi har bedémt det
nédvéndigt”. Vidare anges foljande: Det kan ddremot bli aktuellt att sG smaningom se
over de férslag om KMV och miljékvalitetsnormer som nu presenteras, nér genomférandet
av den nya lagstiftningen tar form och det stdr klart vilka féréndringar i féreskrifter och
vdgledningar som de ndmnda uppdragen till vigledande myndigheter leder till. Och det
kommer med all sékerhet att fG betydelse fér vilka underlag, bedémningar och beslut som
aktualiseras infor de kommande revideringarna av statusklassificeringar, miljékvalitets-
normer och datgdrder infor ndsta férvaltningscykel.
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Foreningen konstaterar att underlaget fran vattenmyndigheterna redovisar stora osaker-
heter och att vattenmyndigheterna dven pekar pa det utredningsarbete som faktiskt ater-
star, for att bl a anpassa klassificeringar, normsattning och atgardsplaner efter kom-
mande uppdateringar av regelverket. Darutdver maste enligt féreningen den kommande
nationella planen kunna fa genomslag i vattenforvaltningsarbetet. Mot denna bakgrund
drar féreningen slutsatsen det inte ar meningsfullt att vattenmyndigheterna fullféljer och
fattar nya normbeslut redan i december 2018 (efter beaktande av remissinstansernas syn-
punkter). | stallet bér malsattningen vara att i december 2021 kunna besluta om norm-
sattning for samtliga vattenforekomster som ar paverkade av vattenkraft. Kommande
normsattningsbeslut ska utga fran den reviderade foreskriften rorande bedomningsgrun-
der och uppdaterade vagledningar samt vara férenliga med aktuell nationell plan.

Sammanfattningsvis vill foreningen framféra att helt avgérande for att den “nya” vatten-
forvaltningen ska fungera bra och vara férenlig med Energiéverenskommelsens mal, ar
att alla styrande dokument finns pa plats och att det finns en samsyn inom saval politiken
som hos myndigheter och dvriga intressenter hur vattenfoérvaltningen med de nya férut-
sattningarna ska genomforas. Framtagandet av den nationella planen, som forutsatter
samverkan mellan berérda myndigheter, kompletteringen av vattenforvaltningsfoérord-
ningen samt HaVs dversyn av foreskriften med bedémningsgrunder och sammanhang-
ande vagledningar, gor att forutsattningarna for vattenmyndigheternas arbete har och
kommer att férandras.

Stockholm som ovan
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VD, Energiféretagen



