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Energiféretagen Sverige samlar och ger rést Gt omkring 400 féretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mdl dr att utifrdn kunskap, en helhetssyn pd
energisystemet och i samverkan med vdr omgivning, utveckla energibranschen — till nytta
foralla.

Foreningen vill framféra foljande synpunkter géllande rubricerat EU-direktiv

Energiforetagen valkomnar den marknadsorienterade inriktningen i hela vinterpaketet.
Det ar viktigt att paketet blir ett steg i ratt riktning for att 6ka andelen férnybar energi och
minska utslappen av vaxthusgaser pa ett kostnadseffektivt satt.

Malet om fornybar energi

Enligt dverenskommelsen i Europeiska Radet ar EU-malet for andelen férnybar energi
27% till 2030. Inga nationella mal har stéllts upp. Energiforetagen stddjer denna inriktning
eftersom det ger utrymme for ett flexibelt och kostnadseffektivt genomférande av
direktivet.

Enligt forordningen om governance (artikel 4 och 25) ska medlemsstaterna stalla upp sina
bidrag till det gemensamma EU-malet genom en linjar 6kning av andelen férnybar energi
fran 2021 och framat. En linjar 6kning tar dock inte hansyn till nationella omsténdigheter
och vad som ar en kostnadseffektiv 6kning utifran den enskilda medlemsstaten.
Energiforetagen anser darfor att medlemsstaterna ska fa en storre flexibilitet kring hur
andelen fornybar energi ska oka.

Finansiellt stod (artikel 4 och 5)

Energiforetagen stodjer EU-kommissionens intension géllande ramverket for finansiellt
stod till fornybar el pa sa satt att stodsystem ska utformas sa att storning av marknadens
funktion minimeras. Samtidigt dr det angelaget att de statstddsregler som ska gélla efter
2020 tas fram parallellt med direktivet. Statstddsreglerna ska sakra genomforandet av
principerna for finansiellt stod och kommer att skapa storre tydlighet och sakerhet om
framtiden for investerare.

Energiforetagen stodjer forslaget att dppna upp nationella stodsystem for producenter i
andra lander. Det haller redan i dag pa att utvecklas till en praxis av EU-kommissionen att
stalla upp sadana krav. Men kravet pa att Oppna stodsystemen borde villkoras med att
overforingskapacitet mellan aktuella lander ska finnas tillganglig. Att 6ppna upp for stod
till anldggningar i andra lander kan leda till en battre fungerande inre marknad, en
harmonisering av stodnivaer och pa sikt en utfasning av stoédsystem. Stodsystem riskerar
alltid att stéra marknadens funktion och att inte hdnga med i marknadens utveckling. Det
ar ett problem som riskerar att forstarkas nar stéd i en medlemsstat kan ges till
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anldggningar i andra lander. Da Sverige har goda forutsattningar att bygga ut fornybar el
till relativt satt laga kostnader jamfort med manga andra lander kan det vara attraktivt att
bygga ut fornybar el i Sverige med hjalp av utlandska stédpengar. Da det tar langre tid att
bygga ut transmission an produktion riskerar kraft att bli inlast i Sverige/Norden vilket har
en negativ effekt pa marknaden.

Energiforetagen foreslar att villkoren for att 6ppna upp stodsystem ska utvecklas mer i
statsstodsriktlinjerna och att ett villkor foér 6ppnande ska vara att tillganglig
overforingskapacitet finns. Det ar viktigt att dppnandet inte leder till 6kade kostnader och
om kostnaderna okar ska 6ppnandet kunna ses 6ver. Férutsattningarna for avtal mellan
medlemsstaterna behover tydliggéras. Graden av 6ppnande foreslas relateras till en viss
andel av subventionerad kapacitet. Den borde ocksa kunna formuleras som en andel av
subventionerad energiproduktion. Vidare borde det inte vara ett krav att Oppna en viss
del av stodsystemet varje ar utan graden av 6ppnande bor kunna raknas éver hela
perioden 2020-2030.

Tillstand (artikel 16)

Energiforetagen stodjer forslaget att etablera en kontaktpunkt i tillstandsprocessen.
Vidare stodjer Energiféretagen forslaget att tillstandsprocessen inte ska fa ta langre tid an
3 ar for fornybar energi och tillhérande natforstarkningar och max 1 ar for "repowering"
av befintliga anlaggningar. For Energiféretagens medlemmar ar effektiva och snabba
tillstandsprocesser valdigt angelaget for att fa till stand nodvandiga investeringar.
Begreppet "repowering" behover emellertid definieras narmare.

Ursprungsgarantier (artikel 19)

Energiforetagen anser att systemet med ursprungsgarantier ar ett bra och tillforlitligt
system for att redovisa elens ursprung och for att mojliggora for konsumenter att vélja
ursprung. Detta system ska inte blandas samman med stodsystem for fornybar el, vilket
EU-kommissionen gor genom att foresla restriktioner for utfardande av
ursprungsgarantier till producenter som erhéller subventioner. Agarskapet av
ursprungsgarantier borde inte relateras till huruvida en producent far subventioner eller
inte. Kommissionens forslag innebér stora andringar mot vart nuvarande system i
Sverige, dar producenter som erhaller elcertifikat dven kan erhalla ursprungsgarantier for
forséljning. Detta far ekonomiska konsekvenser fér producenter, sarskilt om de lagt ned
arbete pa att miljédeklarera sin produktionsportfélj. Systemet med auktionering parallellt
med att vissa ursprungsgarantier utfardas direkt till producent blir krangligt och
svaroverskadligt .

Energiféretagen stodjer att ursprungsgarantier ocksa kan utfardas till varme och kyla,
men det bor i forsta hand vara frivilligt da det innebar ett helt nytt regelverk med
tillhérande administration for fjarrvarmeforetagen. Det dr angeldget att tillkommande
krav inte 6kar den administrativa bérdan och det behover klargdras om det 4r motiverat
att inféra ett system for ursprungsgarantier och vilket egentligt syfte de ska ha.
Exempelvis skiljer sig de fysiska forutsattningarna mellan Sveriges ca 450 fjarrvarmenat
och det ar orimligt att kunna dverfora ursprungsgarantier mellan olika fjarrvarme- och
fiarrkylendt som saknar fysisk koppling.
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Egenproducenter av el (artikel 21)

Egenproducenter ska inte betraktas som energileverantdrer om juridiska personer
levererar mindre an 500 MWh el till elndtet. Detta kan innebdara snedvridning av
konkurrens beroende pa hur regeln implementeras i medlemsstaterna. 500 MWh &r en
relativt stor anlaggning. Denna gréns borde sénkas vasentligt till atminstone i niva med
vad som idag tillampas i lagen om skatt pa energi for energiskattebefrielse av
egenproducerad el.

Egenproducenter ska for den el som matas in i natet, fa ersattning motsvarande
marknadsvérdet av el, enligt forslagets punkt 1 d). Energiféretagen anser att det vore fel
att infora ett reglerat pris genom att tvinga elhandelsféretaget att kbpa elen. Det gar
emot kommissionens egna forslag om att avskaffa reglerade priser. Vi anser att det borde
vara upp till marknaden att skéta, men om det inte finns nagon kopare ska daremot
elhandelsféretaget kunna ta emot och hantera balansen fér egenproducentens éverskott
utan att ta betalt for det.

Fiarrvarme och fjarrkyla (artikel 23 och 24)

Art. 23

Att medlemsstaterna ska strava efter att férnybar energi i fjarrvarme och fjarrkyla dkar
med en procentenhet per ar blir valdigt utmanande nar andelen férnybar och atervunnen
energi redan ar mycket hdog som den ar i svenska nat. Det ar heller inte rimligt att
okningen ska ske varje ar, utan borde i sddant fall ses 6ver en 10-arsperiod, da enstaka ar
med kall vaderlek kan innebéra att topplast- och reservanlaggningar som anvander fossil
olja kan behéva anvandas.

Art 24 FjGrrvarme

Forslaget om tredjepartstilltrade till slutkund &r en alltfér langtgaende reglering dar
erfarenheterna fran att infora ett TPA-regelverk som féreslogs av den statliga s.k. TPA-
utredningen (SOU 2011:44) beraknas 6ka kostnaderna med ca 10-15% da det bland annat
forutsatter en funktionell uppdelning av fjarrvarmeverksamheter i produktion,
distribution, handel och systemansvar, liksom nagon form av prisreglering for
distributionsverksamheten. Energiforetagen anser i stéllet att reglerat tilltrade till
fidrrvdrmendten ar mer motiverat och anpassat till den svenska reglering i
fijarrvarmelagen som finns pa plats sedan augusti 2014. Saledes bor TPA till slutkund
strykas i forslaget, dvs. ordet “customer” strykas i bl.a. art. 24.4.

Det ar angelaget att artikel 24 anpassas utifran den svenska lagstiftningen om reglerat
tilltrade till fjarrvarmenaten sa att ytterligare reglering inte behéver inféras i Sverige.
Detta innebar bl.a. att féljande punkter behdver tas upp i artikeln:
e Lagstiftningen ska endast ta sikte pa nya tilltraden/anslutningar sa att inte
befintliga avtal om spillvdirmesamarbeten paverkas
o Tilltrade till fjarrvarme-/fijarrkylanat ska endast avse prima védrme/fjdrrkyla, dvs.
vara direkt anvandbar i det aktuella natet vad géller t.ex. temperaturniva och
tryck och avse framledningen
e Priset for varmen/kylan ska motsvara nyttan av den erbjudna varmen/kylan i det
aktuella natet, dvs. hansyn behover tas till t.ex. aktuell efterfrdgan och alternativ
produktion
e Fjarrvarme-/kylaforetaget maste ha ratt att ta ut alla extra tillkommande
kostnader for natanslutning och anpassning av distributionsnéatet vid ett tilltrade
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e Ettavtal om tredjepartstilltrade ska galla under tio ar

Direktivet ska se till att det finns mojligheter att ansluta fornybar varme och spillvarme till
fijarrvarmenat och konsumenter kan valja att ansluta sig till natet och/eller att koppla bort
sig fran natet och vélja den uppvarmningsform som konsumenten foéredrar. Regleringen
maste framja en konkurrenskraftig marknad som inte innebar omotiverat hoga
regleringskostnader.

Det kan ocksa ifragasattas om foreslagna regleringsatgarder ar ratt typ av styrmedel for
att framja introduktion av fornybar energi. | Sverige har vi istéllet framgangsrikt tillampat
ekonomiska styrmedel som energi- och koldioxidbeskattning som astadkommit den
onskade energiomstallningen med en idag mycket hog andel fornybar och atervunnen
energi. 2015 var anvandningen av fossila branslen nere i 6 % av fjarrvarmeproduktionen.
Flera storre investerings- och inriktningsbeslut har fattats under det senaste aret som
innebar att flertalet kvarvarande storre fjarrvarmeproduktionsanldggningar som
anvander fossila branslen kommer att fasas ut de narmaste fem aren.

Energiforetagen Sverige avser aterkomma med mer detaljerade skrivningsforslag till de
andringar som vi anser behdvs i artikeln.

Fjérrkyla

Att reglera fjarrkyla pa samma satt som fjarrvarme kan ifragasattas av flera skal. Fjarrkyla
ar till skillnad fran fjarrvarme inte en energiaffar utan en effekt- och energitjansteaffar
som innebar mycket stora energibesparingar i jamforelse med andra kylningsalternativ.
Fjarrkylan ar ocksa i utgangspunkten fornybar i Sverige och det &r svart att se hur den
aktuella regleringen skulle kunna bidra till en 6kad andel férnybar energi, utan bidraget ar
snarast till energieffektiviseringsmalet.

| jamforelse med fjarrvarmen ar ocksa fjarrkylan en liten marknad pa ca 1 TWh/ar i
jamforelse med fjarrvarmens volym pa ca 55 TWh/ar i Sverige. Fjarrkylan ocksa en relativ
ny foreteelse som byggts ut i Sverige sedan 1992 och fortfarande har en relativt liten del
av kylmarknaden. Det ar darfor mycket angeldget att halla tillkommande administrativa
kostnader nere sa att fjarrkylans konkurrenskraft pa kylmarknaden inte forsamras. | ett
EU-perspektiv ar dock Sverige det storsta fjarrkylelandet, da fjarrkylan i évriga EU-lander
ar en liten foreteelse. Aven detta talar for att behovet av att reglera fjarrkylemarknaden
ar litet.

Fjarrkylemarknaden kdnnetecknas ocksa av starka kunder, vilket bl.a. konstaterades av
Energimarknadsinspektionen i rapporten “Kartlaggning av marknaden for fjarrkyla” (Ei

R2013:18). Energimarknadsinspektionens slutsats var att ndgon reglering for att starka
kundens stallning pa fjarrkylemarknaden inte var motiverad.

Energiforetagen Sverige bejakar dock att tilltrade till fjarrkylandten erbjuds for tredje part
om det sker pa motsvarande villkor som for dagens tilltrade till fjarrvarmenaten i
fiarrvarmelagen. Det ar dock angelaget att det sker en teknisk anpassning utifran de
olikheter som finns i fysiska och tekniska forutsattningar, bl.a. handlar det i fraga om
fiarrkyla att bortféra varmeenergi fran en kund. Energiféretagen Sverige avser
aterkomma med mer detaljerade synpunkter kring fjarrkylans forutsattningar da EU-
kommissionens underlag for de foreslagna regleringsatgarderna ar ytterst tunt.
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Fornybart i transporter (artikel 25)

Det saknas ett nytt mal for andel fornybart i transporter. Energiforetagen Sverige
instammer i den inriktningen. Problemet med transportsektorn ar de fossila branslena
och alla alternativ behdvs for omstallningen. El, biogas, etanol, vatgas osv. All el ar inte
fornybar men el har stora fordelar genom energieffektivisering och battre luftkvalitet. |
hela EU gar elen dessutom mot en allt battre klimatprestanda. Om ett mal ska sattas for
transportsektorn sa ska malet formuleras som en mal for minskning av fossila branslen,
vilket skulle ligga i linje med Miljomalsberedningens forslag.

Med detta resonemang som utgangspunkt ar finns det ingen anledning att begransa
anvandningen av 1:a generationens biodrivmedel till en viss procentsats.

Det finns ingen anledning att stélla upp ett specifikt mal for 2:a generationens
biodrivmedel. Det racker med ett dvergripande mal for transportsektorn. Sedan far
"marknaden" avgtra om detta ska fyllas med 1:a eller 2:a generationens biodrivmedel
eller elektrifiering.

Hallbarhetskriterier (artikel 26)

Energiforetagen Sverige ar positiv till att kommissionen valt en rationell hallbar strategi
per typ av biomassa oavsett slutanvandning. Generellt ar vi positiva till
hallbarhetskriterierna och vill verka for att dessa utvecklas i nuvarande form.
Energiforetagen Sverige stodjer EU-kommissionens syn pa att 6kad anvandning av
bioenergi ar en av de viktigaste bidragen till minskad klimatutslapp. Vi haller ocksd med
kommissionen att anvdandningen av bioenergi ska fylla kriterier for klimatbesparingar,
hallbar skogsbruk och biodiversitet. Vi tycker att det ar bra att kommissionen vill driva pa
mot okad effektivitet i produktion, transport och anvdandning av bioenergi genom
energiatervinning i effektiva kraftvarmeanlaggningar.

Energiforetagen Sverige tycker att kommissionens fokus pa energieffektivhet och
klimatbesparingar ar bra men befarar att det finns risk att effektiva hetvattencentraler
exkluderas. Foreslagen metodik i annex VI/B(11) riskerar att exkludera anvandningen av
pellets for produktion av hallbar bioenergi i varmeverk som driftsatts efter den 1 januari
2021. Pelletstillverkare borde fa anvanda faktiska varden for koldioxidutsldapp, baserat pa
regional eller nationell elmix.

Energiféretagen Sverige instammer med féreslagna harmoniserade hallbarhetskriterier
for fasta biobranslen — daremot behover antagande och berakningar av bland annat CO2-
utslapp fran pellets korrigeras.

Det ar naturligtvis mycket viktigt att nationell lagstiftning ar utgangspunkten och kan
beddmas vara tillracklig for skogsbranslen. Kommissionen foreslar att nationell
lagstiftning eller "best practice" pa skogsinnehavsniva ska tillampas bl.a. for att undvika
stora administrationskostnader. Energiféretagen stodjer Kommissionens forslag att
minska administrationsbdrdan for de mindre varme- och kraftvarmeanlaggningarna, likval
for deras biobransleleverantorer. Energiforetagen stodjer kommissionens forslag att nar
nationell lagstiftning inte racker till bor operatérerna utga fran ett riskbaserat
forhallningssatt och vidta lampliga dtgarder for att minimera risken for anvandning av
ohallbar biomassa.

Energiforetagen tycker att det ar bra att kommissionen vill ta fram
implementeringsregler, inkluderande adekvata standarder for trovardig, transparent och
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oberoende granskning av de frivilliga systemen men det ar viktigt att folja upp utveckling
av dessa regler for att minimera administrationsbérdan i hela vardekedjan.

Energiforetagen stddjer kommissionens forslag att koldioxidlager bor bibehalls eller
forbattras (Art. 26 Punkt 6 Punkt efter (iii) forsta mening). Det finns dock olika metoder
for att visa att kollager bibehalls. En metod ar att uppratthalla miljéledningssystem pa
skogsinnehavsniva. En annan mer ekonomisk metod &r att med hjalp av nationell
skogsstatistik visa att skogslagren dkar over tiden. Energiforetagen Sverige foresprakar
den senare metoden. Medan kollager pa en enskild skogsinnehavsniva, i synnerhet
mindre skogsinnehav, kan variera kraftigt dver tiden pa grund av enskilda avverkningar
kan kollager som behandlas i en storre region eller land som helhet vara stabil eller 6kar.
Darfor kollager bor inte ses pa individuell skogsinnehavsniva utan pa en nationell eller
regional niva. Detta ar i linje med den nationella klimatrapporteringen som redovisas till
FN (NDC) (Art. 26. punkt 6 (ii)). Det bor ocksa noteras att kortsiktiga variationer i
regionala kollager (t.ex. p g a brand, sjukdomar, skord korrigering efter en ekonomisk
nedgang, etc.) ar naturliga och ska inte forvaxlas med en avvikelse fran den langsiktiga
trenden att kollager bibehallas eller 6kas.

Syftet med paragrafen i Art. 26 paragraf 5 (b) ar att avverkning och produktion av
biomassa sker pa ett hallbart satt. For att uppna detta syfte ar det viktigt att
ledningssystem och rutiner ar pa plats for att sdkerstalla att alla respektive indikatorer i
skogen |6per lag risk, men det ar ovasentligt pa vilken niva i vardekedjan kontroll
genomfors. Nivan var i vardekedjan kontrollen och tillampning av atgérder sker bor
breddas och omfatta aven producenter av biomassa (t.ex. pelletsfabrik eller
sagverksniva). Energiforetagen anser att sadant tillvdgagangssatt, for att inkludera
ledningssystem pa produktionsniva, skulle vara mer effektiv och stringent.

Kommissionen ger maojlighet for granskning och dndring av Art. 26 (5) + (6). Direktivet
trader i kraft i januari 2021 och det nationella genomférandet sker tidigast juni 2021. En
ny bedémning och potentiella &ndringar i 2023 &r alltfor tidigt och skulle leda till
osakerhet for marknadsaktérerna . Snarare éversynen av Art. 26 bor goras i enlighet med
den allménna oversynen av direktivet 2026 (som anges i art. 30 (3)).

Det fossila jamforelsevardet (FFC - fossil fuel comparator) som anges i avsnitt B (19) i det
foreslagna direktivet ar 183 gCO2eq / MJ for el. | kommissionens rapport for 2010 KOM
(2010) 11 anvands FFC 198 gCO2eq / MJ och i i kommissionens 2014 "state of play"
dokument SWD (2014) 259 anvands186 gCO2eq / MJ. Att olika varden anvands i i olika
dokument kan ifragasattas och skapar otydlighet for biomassaaktorerna

Energiforetagen Sverige anser att det bor tydliggdras vad som avses med "high
consevation value" och "harvesting permit", sa att definitionen inrymmer det svenska
sattet med anmalningsforfarande.
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