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Forfattning —

BBR (A), BBR (B)
eller BEN

Paragraf/avsnitt

Konsekvensutredning
(sida)

Kommentar/Motivering

Ert forslag till &ndring

BBR A

9:12 Definitioner,
Byggnadens
energianvandning

Energiforetagen Sverige konstaterar att
Boverkets forslag till nya energikrav
inte blir teknikneutrala vad galler valet
av uppvarmningsform och att den
andrade plan- och byggférordningen
intentioner inte uppfylls med
foreskriftsforslaget. Genom att
viktningsforhallande mellan el och
ovrig uppvarmning fran den 1 april
2017 foreslas vara i praktiken
oforandrat kommer fortsatt elbaserade
uppvarmningslésningar gynnas.

Energiforetagen Sverige avstyrker
undantaget i energiprestandakravet for
energi fran sol, vind mark, luft och
vatten som alstras inom tomtgrans.
Undantaget motverkar ett
energisystemperspektiv dér viss
fornybar energi varderas olika beroende
pa var nagonstans den producerats i
energisystemet. Att rakna tillford energi
som framstéllts inom tomtgrans som
energibesparing ar principiellt felaktigt.
| takt med att energikraven skérps blir
konkurrenssnedvridningen och

Vi avstyrker en utékning av undantaget fran
energiprestandakravet for energi som
alstrats inom tomtgrans fran vind mark, luft
och vatten.

Energiforetagen Sverige anser principiellt
att systemgransen i utformningen av
energikraven maste dndras fran den “kopta”
till den ”anvéanda” energin, i enlighet med
Miljomalsberedningens (SOU 2016:47) och
Energikommissionens stallningstaganden
(SOU 2017:2). Detta ger teknikneutrala
villkor for alla uppvarmningsformer.
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marknadspaverkan allt storre av att viss
fornybar energi inom tomtgréans
undantas. Da el- och
fjarrvarmeforsorjningen i
utgangspunkten har en mycket lag andel
fossila brénslen saknas anledning att
byggreglerna ska styra valet av
uppvarmningsform. Det finns dessutom
redan starka styrmedel pa plats i form
av energi- och koldioxidbeskattning,
EU ETS, elcertifikat, skattereduktion
for mikroproduktion av fornybar el
m.m. som samtliga styr mot en
utfasning av de sista procentenheterna
fossilbransleanvandning.

Den storskaliga optimering som gors i
energisystemet med hjélp av
ledningsburna varmeldsningar behdver
varderas pa samma satt i
energiprestandakravet som individuella
uppvarmningslésningar inom
tomtgrans. Vi anser att det ar lika
viktigt att vara sparsam med smaskalig
fornybar energi som produceras inom
tomtgrans som med den energi som
kops in. Var bedomning baserat pa
rattsutredningar branschen Iatit gora att
systemgransen “anvéind energi” dr
forenlig med EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda. Det kan
ocksa konstateras att EU-kommissionen
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i forslaget till reviderat EU-direktiv om
byggnaders energiprestanda foreslar en
andring av berédkningsmetoden for en
byggnads energiprestanda som innebéar
att ledningsbunden tillford fornybar
energi ska behandlas lika med fornybar
energi inom tomtgrans.

BBR A

9:2b
Primarenergifaktorer

Energiforetagen Sverige avstyrker
forslaget att endast tillampa
primérenergifaktorer for el resp. dvrig
uppvarmning, vilket inte reflekterar de
olika energibarare som finns pa svenska
varmemarknaden och des olika
resurseffektivitet. Faktorn 1 &r inte
relevant for fjarrvarme utifran att mer
an halften av fjarrvarmen bestar av
atervunnen energi i form av t.ex.
spillvdrme som inte innebdr att primdra
energiresurser utnyttjas.
Energifdretagen Sverige anser att
Boverkets forslag till faktorer inte
uppfyller kraven enligt EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda i
avsaknad av berékningsmetod eller en
godtagbar motivering av foreslagna
siffror. Energiforetagen ser allvarligt pa
den bristande 6verensstdimmelsen med
EU-réatten i denna del. Vi kommer
overvaga ett formellt klagomal till EU-
kommissionen géllande bristande
genomfdrande om inte en sakligt
grundad metodik tillampas i den slutliga

Energiforetagen Sverige foreslar foljande
primarenergifaktorer:

El: 2,5, men bor dvervagas att revideras
utifran forslag tillreviderat
energieffektiviseringsdirektiv och férdndrad
elproduktionsmix

Fjéarrvarme: 0,6

Brénsle: 1

Fjarrkyla: 0,3

Primarenergifaktorn fér dvriga brénslen ar
lika med 1,0 (enligt Boverkets forslag).

El som produceras med solceller bor
hanteras separat pa sa satt att valet av
uppvarmningsform inte paverkas av den
mang solel som produceras vid byggnaden
(jamfor danska energikravens utformning).

Priméarenergifaktor for fjarrvarme
Berakningen utgar fran Energiforetagen
Sveriges statistik Over producerad el med
kraftvarme, fjarrvarmeleveranser, samt
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utformningen av primérenergi-
faktorerna. Energiforetagen anser att det
bor tas fram minst fyra kategorier av
energibdrare, lampligen el, fjarrvarme
resp. branslen samt fjarrkyla. Detta
skulle vara i 6verensstammelse med hur
primarenergifaktorer utformats i vara
nordiska grannlander Danmark och
Finland.

Energifdretagen anser att det finns flera
underlag att hanvisa till vad galler
utformning av priméarenergifaktorer i
byggreglerna. |
Varmemarknadskommittén finns en
dverenskommelse om tillampning av
lokala primdarenergifaktorer som kan
vara en utgangspunkt. Aven SIS-
standard om energiklassning av
byggnader (SS 24300) och
Miljofaktaboken &ar en rimlig
utgangspunkt i utformningen av
nationella primérenergifaktorer i
byggreglerna, vilket vi foreslar (se
hogerspalt).

tillforda branslen och annan tillford energi
till de svenska fjarrvarmesystemen.

Forlusterna i fjarrvarmenaten &r enligt
Energimyndigheten (Energiléget 2015) 10
procent av de totala varmeleveranserna.
Detta ger méngden producerad varme, det
vill sdga, den mangd varme som matas in i
fjarrvarmenaten.

I linje med Svensk standard om
energiklassning av byggnader (SS 24300-3)
och Miljofaktaboken fran IVL Svenska
Miljoinstitutet sétts priméarenergifaktorn for
avfall lika med noll.

Priméarenergifaktorn (PEF) for fjarrvarme
beréknas med foljande formel:

PEF fjarrvarme =

(2,5*"Tillford el" + 1,0*"Tillforda branslen
exkl. avfall" — 2,5*"Producerad el") /
"Producerad varme"

Priméarenergifaktor for fjarrkyla
Berdkningsgrunden for primdrenergifaktorn
for kyla grundar sig pa en faktor for el pa
2,5 och COP ~ 8 for kylanlaggningar i
fjarrkylendtet (2/8=0,3). Faktorn kan med
fordel sattas lagre da COP for frikyla i
fjarrkylenatet kan ligga pa COP~20.
Boverkets faktor 3 som tidigare har anvants
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vid berédkning av fjarrkyla behover ses over.
Faktorn bor uppdateras pa ett satt som battre
speglar resurseffektiviteten for fjarrkyla,
enligt forslag av berékning av
primarenergifaktor 0,3 ovan.

BBR A

9:2 ¢ Geografiska
justeringsfaktorer

Energiforetagen Sverige tillstyrker att
foreslagna geografiska
justeringsfaktorer ersatter dagens
klimatzoner, vilket bl.a. ger battre
forutsattningar att anpassa energikraven
till de faktiska lokala
klimatforhallandena och ett mer
standardiserat byggande. Det ger ocksa
en storre likvardighet i fokus pa
byggnadens klimatskal. Ett alternativ
kan dock vara att utga fran en
”normort” , t.ex. Stockholm, som
kraven anpassas till som kan bli mer
réttvisande.

BBR A

9:25 Krav pa
verifiering

Energiforetagen Sverige anser att det ar
bra att det stélls krav pa verifiering av
byggnadens primérenergital.

BBR A

Ikrafttradande

Energiforetagen Sverige anser att det ar
olyckligt att de nya foreskrifterna hastas
fram med ikrafttrédande redan 1 april. |
syfte att utarbeta mer genomarbetade
energikrav, sarskilt vad avser
primarenergifaktorernas utformning bor
ikrafttradandet skjutas fram.

Ikrafttradandet bor skjutas fram for att
mojliggdra utformning av relevanta
primarenergifaktorer for svenska
forhallanden.

BBR B

Tabell 9:2 a

Energiforetagen Sverige stodjer
inriktningen att stélla energikrav som
utgar fran kostnadsoptimalitet och vad

Energifdretagen Sverige anser att
klimatskalskraven bor vara styrande i
utformningen av en byggnad och att de
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som &r kostnadseffektiva
energieffektiviseringskrav.

Energiforetagen Sverige saknar dock
forslag pa mer styrande klimatskalskrav
da foreslagna skarpningar i praktiken
innebdr att primarenergifaktorerna
kommer bli det mest styrande kravet. Vi
anser inte att forslaget lever upp till att
sakerstalla ett lagt effektbehov, vilket
bade regeringen i den &dndrade plan- och
byggférordningen och
Energikommissionen framhallit behovet
av. Ett alternativ till Um-krav kan ocksa
vara att stalla krav pa byggnadens
effektbehov vid dimensionerande
vintertemperatur. Detta skulle vara i
linje med Energikommissionens
stallningstagande att styrmedel for
energieffektivisering ocksa maste
utformas for att minska effektbehovet.

darmed bor skarpas i forhallande till
foreslagna nivaer. Kraven bor ocksa i hogre
grad utformas for att minska effektbehovet, i
enlighet med Energikommissionens
stallningstagande. Det &r ocksa viktigt att
kraven anpassas mer utifran de skilda
forutsattningarna for olika kategorier av
byggnader, sarskilt vad galler smahus dar
kravutformningen behdver anpassas
ytterligare utifran kostnadsoptimalitet.

BBR B

Tabell 9:2b

Energiforetagen Sverige avstyrker
forslaget att endast tillampa
primarenergifaktorer for el resp. dvrig
uppvarmning, vilket inte reflekterar de
olika energibarare som finns pa svenska
varmemarknaden. Det ar heller inte i
Overensstammelse med den dndrade
plan- och byggférordningens
bestdmmelse om att primérenergi-
faktorer ska faststallas per energibérare,
da ’6vrig uppvirmning” inte kan anses

Energiforetagen Sverige foreslar foljande
primarenergifaktorer (se dven forslag om
BBR A):

El: 2,5, men bor dvervédgas att revideras
utifran forslag tillreviderat
energieffektiviseringsdirektiv och fordndrad
elproduktionsmix

Fjarrvarme: 0,6

Brénsle: 1

Fjérrkyla: 0,3
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vara en energibdrare. Energiforetagen
Sverige anser att det bor tas fram minst
fyra kategorier av energibarare,
lampligen el, fjarrvarme resp. brénslen
samt fjarrkyla.

Primarenergifaktorn for dvriga brénslen ar
lika med 1,0 (enligt Boverkets forslag).

Primarenergifaktor for el
Primarenergifaktorn for tillférd el respektive
for producerad el &r 2,5. Foreslagen
primarenergifaktor for el kan behdva ses
over utifran forslaget till reviderat EU-
direktiv om energieffektivisering som for
narvarande forhandlas i radet och
Europaparlamentet liksom utifran férandrad
elproduktionsmix. Det &r angeléaget att
siffran ges en sa pass langsiktig utformning
att den ger forutsdgbarhet for berérda
aktorer i byggprojektering m.m.

Primarenergifaktor for fjarrvarme
Berakningen utgar fran Energiforetagen
Sveriges statistik Over producerad el med
kraftvarme, fjarrvarmeleveranser, samt
tillforda branslen och annan tillférd energi
till de svenska fjarrvarmesystemen.

Forlusterna i fjarrvarmenéten ar enligt
Energimyndigheten (Energiléget 2015) 10
procent av de totala varmeleveranserna.
Detta ger méngden producerad varme, det
vill sdga, den mangd varme som matas in i
fjarrvarmenéten.

I linje med Svensk standard om
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energiklassning av byggnader (SS 24300-3)
och Miljofaktaboken fran IVL Svenska
Miljoinstitutet satts primarenergifaktorn for
avfall lika med noll.

Primarenergifaktorn (PEF) for fjarrvarme
beréknas med foljande formel (se aven
kommentar nedan):

PEF fjarrvarme =

(2,5*"Tillford el" + 1,0*"Tillforda branslen
exkl. avfall" - 2,5*"Producerad el") /
"Producerad varme"

Berdkningsgrunden for primérenergifaktorn
for kyla grundar sig pa en faktor for el pa
2,5 och en COP ~ 8 for kylanlaggningar i
fjarrkylenatet (2,5/8=0,3). Faktorn kan
framover i takt med utvecklingen med hogre
effektivitet sattas lagre da COP for frikyla i
fjarrkylenatet kan ligga pa COP~20.
Boverkets faktor 3 som tidigare har anvants
vid berakning av fjarrkyla &r obsolet och bor
inte anvandas. Faktorn bor uppdateras pa ett
séatt som battre speglar resurseffektiviteten
for fjarrkyla, enligt forslag av berékning av
priméarenergifaktor 0,3 ovan.

Det &r ocksa viktigt att
priméarenergifaktorerna foljs upp och ses
over med regelbundna intervall framover for
att beakta forandringar i energisystemet.
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BBR B S.16-18 Boverket konstaterar i Boverket bor skyndsamt utforma
konsekvensutredningen att Sverige kan | primarenergifaktorer i dialog med berdrda
ha nationellt utformade branscher. Vart forslag till utformning anges
primérenergifaktorer, vilket ovan. Energiforetagen bistar garna med
Energiforetagen Sverige anser &r underlag i ett arbete med att utforma
mycket angelaget da EU-medelvérden differentierade primérenergifaktorer per
inte blir relevanta for svenska energibdarare.
forhallanden da Sveriges energisystem
avviker fran évriga EU:s i manga
avseenden, bl.a. vad géller att
anvandningen av fossila branslen i el-
och fjarrvarmeforsorjningen ar
marginell och att vi i stor omfattning
utnyttjar atervunnen energi i
fjarrvarmen i form av bl.a. spillvarme,
rokgaskondensering och avfall.

BEN 2kap.58 Energiforetagen Sverige avstyrker Energiprestandakravet bor omfatta all energi

undantaget for energi fran sol, vind
mark, luft och vatten som alstras inom
tomtgrans i energiprestandakravet som
motverkar ett energisystemperspektiv
dar fornybar energi vérderas olika
beroende pa var nagonstans den
producerats i energisystemet. Att rakna
tillford energi som framstallts inom
tomtgrans som energibesparing &r

principiellt felaktigt (se &ven synpunkter

ovan om BBR).

oavsett var den &r producerad i
energisystemet.

Energifdretagen Sverige anser principiellt
att systemgransen i utformningen av
energikraven méste dndras frdn den “kopta”
till den ”anvéanda” energin i likhet med
Miljomalsberedningens (SOU 2016:47) och
Energikommissionens stallningstaganden
(SOU 2017:2). Detta ger fokus pa
langsiktigt energieffektiva byggnader och
ger teknikneutralitet mellan
uppvarmningsformer.
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BEN

2 kap. 6 §, tabell 2:1
och tabell 2:2

Tabell 2:2

Energiforetagen Sverige tillstyrker
tillagget i tabellerna om hushéllenergi
om vad som &r mojligt att
tillgodoréknas under
uppvarmningssdsongen” som

Normal inomhustemperatur ar andrad
fran 21 till 22°C utan tydlig motivering

fortydligar berakningsforutséattningarna.

En atergang till 21°C.

Kommentar om primarenergifaktor for fijarrviarme

Priméarenergifaktorn (PEF) for fjarrvarme berdknas med féljande formel:

PEF fjarrvarme =

(2,5 *"Tillford el" + 1,0*"Tillférda branslen exkl. avfall" — 2,5 *"Producerad el") / "Producerad viarme"
Faktorn for el kan anpassas utifran forandrade omvarldsforutsattningar liksom ny fjarrvarmestatstik kan medféra behov av att justera indata for faktorn for

fjdrrvarme over tid.

Sammantaget ger detta féljande tabell med varden (enheten GWh):

2015

2014 2013 2012 2011 2010 2009

Tillford el

Tillférda branslen
exkl. avfall

Producerad el

Levererad
fjarrvarme

Producerad
varme

(statistik) 3 619
(statistik) 35
303
(statistik) 7 082
(statistik) 45
862

(berdknat) 50

958

3594 3760 5667 3731 3870 3107
35 43 42 41 58 48
137 312 719 776 017 676

6074 8508 7618 8430 9882 8315
45 48 49 48 61 50
161 881 991 080 172 825
50 54 55 53 67 56
178 312 545 422 969 472
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PEF fjarrvirme (berdknat) 0,52 0,58 0,58 0,68 0,56 0,63 0,63

Medelvardet av virdena for de enskilda aren ger primarenergifaktorn for fidrrviarme lika med 0,60.




