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Fjarrvarmen idag

Svensk Fjarrviirme representerar 140 fjarrvirmeforetag som levererar drygt 98 procent
av all fjérrvéirme i Sverige. Ett antal av dessa fGretag har &ven limnat egna remissvar
pa utredningens betinkande.

Fjarrvirmens affirsidé dr att ta tillvara resurser som annars gér till spillo.
Resurseffektivt utnyttjande kriver lokala 16sningar utifran lokala forutséttningar. Det
innebir att det finns en mangfald av 16sningar och system for att hantera exempelvis
avfallshantering och restviirme samt integrationen mellan fjirrkyla och
fjarrvirmeproduktion i de cirka 450 lokala néten.

Fjarrvarmen svarar for halva Sveriges uppvarmning och omsitter arligen cirka

33 miljarder kronor. Néstan fyra miljoner ménniskor i Sverige har dirmed en
uppvirmning med nira nog 100-procentig leveranssikerhet och som &r baserad till
75 procent pa fornybar eller atervunnen energi. Fér EU 27 dr motsvarande andel
fornybar och atervunnen viarme cirka 25 procent, Sveriges modell for effektiv
anvindning av resurser sprids dirfor nu ut dver Europa. Inom EU forhandlas just nu
ett direktiv om energieffektivisering, som innehaller forslag till ett regelverk som ska
Gka utnyttjandet av kraftviirme och industriell restviirme.

En bidragande orsak till det Skade intresset for fjarrvirme i Europa dr att Sverige
genom utbyggnad av och konvertering till fjarrvirme har kunnat bryta sambandet
mellan ekonomisk tillviixt och 6kade utsldpp av vixthusgaser, istéillet har vi séinkt
utsldppen samtidigt som tillvixten dkat.

Fjarrvirmebranschen #r i stindig utveckling, for att mota existerande konkurrens fran
exempelvis virmepumpar, tillmétesgé dgardirektiv om konkurrenskraftiga priser,
ansluta restviirme nir sa dr mojligt och med langsiktig 16nsamhet bidra till
effektivisering i byggnader. Samtidigt 6kar miljSkraven och stora investeringar krivs
for att utveckla néten sé att anslutning av solvirme och ldgenergihus kan ske.

Detta ér en utveckling som kriver langsiktiga och trygga spelregler.
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Valfrihet och é6ppna nat

Dagens fjirrvirmekunder stiller hogre krav pa att kunna paverka sin egen situation én
gardagens. Det finns en efierfrigan pa valfrihet och inflytande. Detta #r nagot som vi i
fjarrviirmebranschen kiint under 1ang tid. En rad initiativ har tagits av enskilda
fjarrvirmeforetag for att mota detta. Branschen har ocksa sedan 2005 en gemensam
kvalitetsmirkning — Reko — som syftar till att stirka kundens stéllning. Vi gor oss i
detta remissyttrande inte till talespersoner fér kunderna, men kommer i vért fortsatta
utvecklingsarbete naturligtvis ha nytta av de synpunkter som kommer fram i
remissvaren frin kundrepresentanter, &ven om utredningens forslag inte blir
verklighet.

Konkurrensen om resurser och krav pa minskad miljopaverkan har lett till 6kade krav
pa resurseffektivitet. Manga fjérrviirmeforetag har dérfor under ménga ar arbetat
malmedvetet for att ta tillvara de resurser som blir ver i samhillet. Det dr resurser
som ingen annan har nytta av men som kan anvéndas i fjarrvarmeniten, till exempel
restvirme fran industrier, verskott fran skogsproduktion och avfall som inte far
deponeras.

For att fa en sa effektiv produktion som méjligt har manga fjarrviirmeforetag Sppnat
sina nit. I &ver 70 niit levererar smiltverk, pappers- och massaindustrier, jirn- och
stalindustrier, kemiindustrier och livsmedelsindustrier, med flera, sin restvirme som
insatsvara till fjirrvirmeproduktionen. P4 ménga stiillen, exempelvis Karlshamn och
Kristinehamn, skoter ett fjarrviirmeforetag driften av niitet och leveransen till
kunderna medan andra fjérrviirmeforetag skoter produktionen. Pa sa sitt konkurrens-
utsitter fjirrviirmeforetaget, i samband med upphandlingen, sin produktion. Men mer
kan goras for att Sppna upp niten. Det kan handla om att f4 in fler
restviirmeleverantdrer, genom att 6ka deras mojligheter att leverera, men ocksa om att
kunder som vill leverera in viirme till néten ska kunna gora det.

For att 6ka kundernas valfrihet erbjuder manga fjarrvirmeforetag sina kunder
mdjlighet att viilja mellan olika prismodeller. Nagra ger ocksd kunderna mojlighet
attvilja produktionsspecificerad eller miljomirkt fjarrvirme. Men mer kan goras for
att ka méjligheten for dagens konsumenter att fa vilja och for att ge dem m&jlighet
att paverka.

Den relativt nya fjirrviirmelagen stiller krav pd 6ppenhet och transparens hos de
befintliga fjirrvirmeforetagen nagot som foreningen bejakar. Ett av kraven ér att
foretagen ska rapportera drifts- och affirsdata till Energimarknadsinspektionen, EL
Nyligen redovisade EI sin rapport ”Analys av fjérrvirmeforetagens intékis- och
kostnadsutveckling”. Den visar att det inte finns nagra tecken pa att branschen
utnyttjar sin dominerande stéllning genom att ta ut for hdga priser eller fa oskiliga
vinster. Energimarknadsinspektionens och Energimyndighetens rapport
»Uppvirmning i Sverige 20117 visar dessutom att fjarrvirme &r den billigaste
uppvirmningsformen i de flesta av Sveriges kommuner.

Det #r mot denna bakgrund - beskrivningen av det som sker och utvecklas idag - som
vi har analyserat utredningens forslag. Vi ér i grunden positiva till 5ppna nit. Var
beddmning utgr frin utredningens forslag och avgdrs av om forslagen kan bidra till
en fortsatt utveckling av branschen och fjarvirmens fortsatta konkurrenskraft pa
varmemarknaden.
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Sammanfattning av féreningens standpunkter

Svensk Fjarrvirme anser att fjarrvirmemarknaden stindigt méste
vidareutvecklas for att m&ta kundernas och samhdllets krav pa en effektiv,
trygg och miljévinlig uppvirmning. En fordndrad marknadsmodell maste
innebira att fjarrvirmens grundldggande id¢, att ta tillvara resurser som annars
gar till spillo, stirks. Oppna nit och en fungerande konkurrens kan vara en
modell for detta.

Fjarrvirme &r en av flera uppvirmningsformer pa virmemarknaden.
Konkurrensen pa denna marknad dr hard och fjarrvirmeforetagen bade vinner
och forlorar kontinuerligt kunder. Tanken om fjérrvirmeverksamhet som ett
monopol ir alltsa felaktig.

Svensk Fjarrvirme anser att utredningen ger en ingdende och rittvisande
beskrivning av {jarrvéirmebranschen och #r en bra bas for att fortsétta arbetet
med att utveckla ett modernt regelverk for fjarrviirmen.

Svensk Fjérrvirme anser dock att ytterligare utredningar maste genomforas
for att utveckla ett regelverk for fjarrvirmen som stiirker konkurrensen mellan
producenter och samtidigt 6kar kundernas valfrihet.

Svensk Fjédrrvirme avstyrker att utredningens forslag till ny lag infors. Vi
anser att lagforslaget &r bristfilligt, och inte anpassat for fjdrrvirmens
specifika forhallanden, samtidigt som det innebér en genomgripande reglering
med stora konsekvenser for fjarrvirmeverksamheten.

En lika effektiv metod for att uppfylla intentionerna i utredningens direktiv
kan vara att vidareutveckla det forbittringsarbete som redan pagar mellan
fjarrvarmebranschen och kundorganisationerna.

Om regeringen #nda viljer att gé vidare med utredningens forslag efterlyser
Svensk Fjarrvirme kompletteringar i forslaget till lagstifining, s att
utformningen blir bittre anpassad till fjarrviirmens specifika forutsittningar.
Vi efterlyser &ven kompletta forfattningskommentarer, vilka i stor
utstrdckning saknas i betéinkandet.

Svensk Fjdrrvirme forutsitter dven att det sker fornyad remissbehandling av
nddvindiga kompletteringar i lagstifiningen

Om detta regelverk ska utformas som ett regelverk for tredjepartstilltride
anser Svensk Fjirrvirme att flera viktiga delar behdver belysas ytterligare.
Det giller frimst utformningen av prisregleringen av néten, utformningen av
handelsplatser for effekt- och energileveranser samt hur balans- och
systemansvaret kan uppfyllas.

Innan regering och riksdag ska fatta beslut om ett inforande av ett nytt
regelverk kravs en konsekvensanalys av kostnadsdkningar, mojliga
effektiviseringsvinster, paverkan pa prisutveckling, kundernas stillning och
deras valfrihet, forutsittningar for miljovénliga investeringar, miljdpaverkan
samt forsorjningstrygghet.

Fjarrvarme
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o Svensk Fjirrviirme vill dven utreda andra méjligheter for att oka
anvindningen av restviirme. En sdrskild utredning bor tillséttas som far i
uppdrag att utforma ett regelverk for att ge ytterligare stimulans for anslutning
av restvirme. Regelverket bor tydliggora krav pa savil nitéigare som
virmeleverantor.

e Svensk Fjirrviirme vill ocksé fora fram att ett antal omradden som paverkas
men som inte belysts av utredningen, som kopplingen fjarrvirme-fjarrkyla,
paverkan pa andra lagstiftningar och styrmedel, exempelvis energiskattelagen,
samt tilldelningen av utsléppsritter, etc.

o Svensk Fjirrviirme delar utredningens uppfattning att det finns anledning att
ge kommunala foretag och 6vriga aktorer likvirdiga konkurrens-
forutsiittningar. Utvidgningen av lokaliseringsprincipen bor dirfor
genomforas, oavsett om utredningens forslag i 6vrigt genomfors.

Svensk Fjarrvarmes konsekvensanalys

Utredningens forslag ir otydligt och ofullstindigt. En analys av konsekvenserna av att
infora forslaget méste baseras pé en relativt fri tolkning av vad regelverket egentligen
innebir. Tolkningarna av regelverket skiljer sig mellan olika aktdrer, vilket leder till
olika bedémningar av konsekvenserna. Nedan redovisar vi vadr analys av
konsekvenserna av det foreslagna regelverket och utgangspunkterna for var tolkning.

Svensk Fjirrviirme har bestillt tvd konsultutredningar; Ekonomiska konsekvenser av
TPA-utredningens forslag, av docent Mattias Ganslandt, och Konsekvensanalyser av
TPA for nigra svenska fjéirrvirmesystem, gjord av Profu. Uppdragen har varit att
analysera konsekvenserna utifran foljande perspektiv som &r viktiga for att
fjirrviirmen ska kunna bevara sin konkurrenskraft; Kundens stéllning,
Konkurrenskraftigt pris, Verklig konkurrens och valfrihet fr kunder, Okad
anviindning av restviirme, Drivkrafter for investeringar for minskad miljopaverkan,
Fler regionala niit samt Fortsatt hog leveranssikerhet.

Konsultutredningarna, tillsammans med foreningens egna observationer, ligger som
grund for var analys. Utredningarna bifogas i sin helhet till detta remissvar.

Kundens stéllning

Innan riksdagen fattar beslut om ett s& omfattande regelverk, maste det vara tydligt att
det leder till tydliga forbittringar for fjérrvirmekunderna.

En bra relation till kunden #r avgdrande for fjdrrvirmens utveckling. Svensk
Fjdrrviirme #r positiv till att regeringen tar initiativ till forbéttring pa denna punkt.
Branschen jobbar ocksa aktivt med denna fraga bland annat genom inforandet av Reko
fjsirrviirme ar 2005 och genom att medverka till utvecklingen av Fjarrvirmenamnden.
Fran och med januari 2012 hoppas vi ocksa ha en frivillig prévning av
prisforindringar tillsammans med SABO och Riksbyggen pa plats (Godkénd Nivd),
som syftar till att stirka kundens stéllning. Vidare inrittas "Konsumenternas
energimarknadsbyra”, som ska ge fjarrvirmekunder som dr privatpersoner,
mojligheter att fa radgivning i fragor kring fjérrviirmeavtal etc, under véren 2012.
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Det finns all anledning att fortsétta med arbetet att stéirka kundens stiillning oavsett
om tredjepartstilltriide infors eller inte. El redovisar i sin rapport ”Analys av
fjérrvirmeforetagens intéikis- och kostnadsutveckling” att det inte finns négra tecken
pa att branschen generellt utnyttjar sin dominerande stéillning genom att till exempel ta
ut hdgre priser. Det finns alltsa tid att noga dverviiga de konsekvenser som ett
foriandrat regelverk kan fora med sig. Utredningen redovisar att konkurrens bara
kommer att intriiffa i ett fatal fjarrvirmenit, och att det da blir ett fital aktdrer som
konkurrerar. Att det infors en méjlighet att konkurrensutsitta fjarrvirmeforetaget kan
stidrka kundernas stéllning #ven i nét dar konkurrensen saknas. Troligare &r att
kundernas stillning inte stirks i niten utan konkurrens. Dessutom kan antalet
leverantérer bli 4, vilket i manga fall innebir att kunden fortfarande har en svag
stiillning dven dédr konkurrens uppstar.

Svensk Fjirrviirme anser att en mer noggrann analys behdver goras for att bedoma
vilka konsekvenser en ny lagstifining kan ha for fjarrvirmekundernas stillning pa
virmemarknaden.

Légre pris

I utredningens direktiv finns fastslaget att tredjepartstilltriide ska ge ligre
fjarrvirmepriser. Om ett nytt regelverk i sig ska leda till ett ligre pris giller att en
framtida reglering inte ir orimligt kostnadsdrivande i forhallande till mojliga
effektivitetsvinster. Utredningen identifierar sjélv ett antal kostnadshdjande
konsekvenser av sitt forslag. I forslaget finns en rad kostnadshdjande element, som
prisreglering av niiten, krav pa uppdelning av befintliga fjdrrvéirmeforetag och
inforande av en fristdende systemoperator, en funktion som inte finns idag.

Det #r inte kvantifierat vilka effektiviseringsvinster som forslaget kan tinkas innebira.
Den sammantagna bedémningen av hur forslaget i sig paverkar utvecklingen av
fijdrrviirmepriset maste baseras pa en rad tolkningar av regelverket. Kommer till
exempel marginalprissittning tillimpas pa samma sétt som pa elmarknaden?

En viktig del av hur forslaget paverkar fjérrviirmepriset &r hur stor nitavgiften, som
ska omfattas av en prisreglering, kommer att bli. En bedomning av storleken pé
nitavgiften beror pa vilken tolkning som gors av den modell for prisreglering som
foreslas i utredningen. I konsekvensanalysen fran Profu gors tolkningen att
regleringen av niitavgiften innebir att intiktsramen kommer att berdknas pa liknande
sitt som for elndtsavgiften. Beriikningarna pekar pa en hgjning av kostnaden for niten
motsvarande 10-15 6re/kWh till f6ljd av en s&dan prisreglering, bland annat genom
Skade administrativa kostnader och andra berikningsmodeller for att virdera niitet. En
hogre nitavgift innebér antingen en hijning av priset till stutkund upp till den nivé
som sitts av de konkurrerande uppvirmningsalternativen eller att marginalerna i
produktionsledet minskar. Detta kan fSrsdmra fjarrvirmens konkurrenskraft pé den
Oppna virmemarknaden jamfort med idag.

Hur sjdlva prissitiningen kommer att gé till dr svart att utléisa ur forslaget. Utredningar
antyder att fjirrviirmeproducenternas pris till fjirrviirmehandlarna under en stor del av
aret kan komma att siittas utifran det reglerade pris som systemoperatiren sétter for att
systemet ska kunna vara i balans. Det dr dock viktigt att ha med sig att det som i forsta
hand kommer att avgdra det framtida fjarrvarmepriset troligen, liksom idag r
utvecklingen pa priset for brinslen till fjarrvirmeproduktion samt kostnaden for
alternativen pa virmemarknaden, till exempel bergvarmepump och pelletspanna.
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Aven vid tredjepartstilltride kommer antalet producenter att vara litet och
konkurrensen begrinsad. Det blir fatalskonkurrens med risk for utévande av
marknadsmakt. Forutsittningar for etablering av nagon bérshandel i produktionsledet
ar liten.

Utredningen foreslar att de 6kade myndighetskostnaderna som den nya regleringen
medfor ska finansieras via en tillsynsavgift som ska tas ut fjarrvirmenétsinnehavarna.
Svensk Fjarrvirme motsitter sig detta frslag da det skulle innebiira htgre kostnader
for fjarrvirmekunderna.

Svensk Fjirrvirmes bedomning ér att eventuella effektiviseringsvinster som kan
uppkomma av &kad konkurrens m.m. inte kan uppviga de kostnadsékningar som
uppstar och att forslaget ddrmed inte bidrar till lédgre priser.

Om regeringen #nda viljer att ga vidare med utredningens forslag bor den forst gora
en noggrann konsekvensanalys med en sammanvigning av de effektivitetsvinster och
kostnadstkningar som frslaget véntas ge.

Svensk Fjirrvirme vill ocksé fora fram att utformningen av prisregleringen maste ske
pa liknande villkor som for el- och gasmarknaderna, dvs att kapitalbasen ska utgdras
av nuanskaffningsvirdet av anldggningstillgingarna.

Svensk Fjirrvirme foreslér att de 6kade myndighetskostnaderna som ett
genomforande av utredningens forslag skulle innebira, pd motsvarande sétt som for
tillsynen enligt ellagen, primiirt finansieras via myndighetsanslag pa statsbudgeten.

Verklig konkurrens och reella valméjligheter for kunden

Svensk Fjarrviirme instimmer i utredningens slutsats att mdjligheten till en effektiv
konkurrens #r mycket begrinsad. En omreglering av fjarrviirmemarknaden méste sikta
mot att s& manga kunder som méjligt enkelt ska kunna vilja savil
fjdrrviirmeleverantsr, som uppviirmningsform, oavsett var man bor. Det &r dérfor
positivt att utredaren foreslagit en modell av tredjepartstilltride som betyder
konkurrens bide i produktions- och i handlarledet. Mjligheten att fa vilja mellan
olika fjirvirmeleverantorer kommer dock troligen bara finnas i ett fatal niit. Det
betyder i realiteten att kunderna pa manga orter varken kan se fram emot reella
valmdjligheter eller nagon konkurrens mellan fjérrvirmeleverantdrerna.

Ett av motiven for att infra tredjepartstilltridde &r att skapa konkurrens mellan
producenterna och diirmed séinka produktionskostnaderna. Detta kan vara bra for
samhiillsekonomin. Det ska dock betonas att utfallet vid omregleringen av
elmarknaden var att marginalprissitting etablerades. Detta medfor att eventuellt séinkta
produktionskostnader helt tillfaller producenterna och ger dkad vinst men inte ligre
priser. Genomforda analyser visar att motsvarade utveckling inom fjérrvirmen kan
innebiira att upp till 500 Mkr 6verfors till restvirmeproducenter och andra
baslastproducenter. Detta kan vara bra f6r samhéllsekonomin men blir en utmaning for
fjarrvirmen pa virmemarknaden.

Svensk Fjirrvirme anser det &r positivt att utredaren 6ppnar for konkurrens bade i
handlarled och produktionsled.
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Beddmningen dr dock att det endast ér i ett fatal nét som kunderna kommer att kunna
vilja mellan olika fjdrrvirmeleverantdrer och det uppstar konkurrens mellan olika
fjarrvirmeproducenter. Genomftrande av utredningens forslag ger
sammanfattningsvis mycket begréinsad konkurrens.

Okad anvindning av restviarme

Idag anviinds restvirme fran industrin i mycket stor utstrickning i Sverige. Det finns
ménga exempel pé lyckade samarbeten mellan industri och fjarrvarmeforetag. Pa
senare tid har dock ett antal tinkbara restvirmeprojekt inte blivit av vilket beror pa att
det etablerade fjirrviirmeforetaget valt en 16sning som ar mer I6nsam och ger ligre
produktionskostnader. En av orsakerna till detta r det 6kade trycket pi kommunerna
att inte ligga avfall pa deponi, i kombination med att lonsamheten att nyttiggra
restvirmen fran avfallsforbrinning ér god. En annan orsak &r att biokraftvirme
erhéller elcertifikat, vilket gynnar ekonomin for kraftvirme framfor restviirme fran
industrin, som inte fir nigot stdd. Det finns ocksa fall ddr bedémningen é&r att det
innebiir en alltfor stor risk for leveranssikerheten till virmekunderna att forlita sig
enbart pa industrins méjlighet att leverera, och utbyggnad av reservanléiggningar
medfor en for hog totalkostnad.

I rapporten “Spillvérme fran industrier och lokaler”, framtagen inom forsknings-
programmet Fjiirrsyn som finansieras av Svensk Fjérrvirme och Energimyndigheten,
har AF AB Division Energi beddmt potentialen for att 6ka anviindningen av restviirme
fran industrier. Enligt studien bor det finnas cirka 4 TWh outnyttjad restviirme av hog
kvalitet som fjarrviirmeleverantorerna kan ta vara pa. Hur mycket som &r ekonomiskt
tillgdingligt dr inte utrett. Syftet med potentialbedomningen var att hjilpa
fjarrviirmeforetagen att hitta restvirmekallor i sin nérhet.

Utredningen ger flera exempel pa orter dir mer restviirme finns att hiimta, men
redogdr sedan for att parternas gemensamma kalkyler visat att det inte &r 16nsamt att
gbra investeringar i sammanbindningsledningar. Ett exempel &r restviirme fran Lysekil
till Uddevalla dér parterna tillsammans gjort en investeringskalkyl och funnit att en
restviirmeledning inte dr 16nsam. Forst ddrefter tog Uddevalla Energi beslut om at
bygga ett kraftvarmeverk.

Att dessa investeringar skulle bli 16nsamma med tredjepartstilltrade, dér
restvirmeleveranttren méste ta hela risken for investeringen utan att ha ett fast
kundunderlag, #r tveksamt. Tillsammans med de képande handlarna méste
restvirmeleverantoren ta ansvar for kvalitetssikring av leveransen, nigot som
fjarvirmeforetaget ansvarar for idag,.

Det finns ocksé restvirme med ldgre temperatur, som krdver uppgradering med
virmepump. Anviindningen av den sortens restviirme ir inte lika kostnadseffektiv.

Om etablerade fjirrviirmeforetag utmanas av restvéirmeproducenter i samband med
TPA kan 6verkapacitet i niiten bli foljden. De etablerade producenterna har da en
fordel framfor en ny producent eftersom de har hela skalan av produktionsresurser, i
form av baslast, mellanlast och topplast. Baslasten &r ofta kopplad till en ackumulator,
som gor att t ex ett bioeldat kraftviirmeverk kan kéras med jamn last och producera el
dven om virmelasten varierar. Denna mdjlighet ger lidgre kostnader och lagre
emissioner. De etablerade producenterna har ocksa den reserv som systemoperattren
ska rada dver. Mojligheten att erbjuda handlarna leveranser i balans ér mycket storre
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4n for en ny producent med endast baslast, som &r hiinvisad till systemoperatoren for
balanstjéinsten.

Svensk Fjirrviirmes anser att det dr mycket viktigt att det blir 6kad anvéindning av
restvirme. Restvirmeutnyttjande &r idag en framgéngsfaktor for fjérrvirmeforetagen,
och vi anser inte att forslaget sékerstiller en 6kad anvéindning av restvirme.

Dirfor anser Svensk Fjirrvirme att regeringen bor utreda om det finns andra
mdjligheter att 6ka anviindningen av restvéirme i fjérrviirmen.

Drivkrafter for investeringar fér minskad miljépaverkan

Samhiillets och konsumenternas forvintningar &r att fjarrvirmen utvecklas och
fortsitter att bidra till energiomstillningen. Ett omreglerat system far inte leda till
minskade méjligheter till att investera i fjarrvirmen. Genom att dela upp ansvaret for
produktionsinvesteringar, niitexpansion och kontraktering av nya kunder pa tre
fristdende parter kommer troligen investeringsviljan minska snarare dn 6ka. Eftersom
den langsiktiga forsiiljningen dr mer osiker innebir det en 6kad risk och dédrmed dkade
kostnader for investeringen.

I utredningens betéinkande finns det inte heller ndgot som tyder pa att
investeringsviljan i ny milj6forbittrande produktion skulle 6ka om forslaget
genomfors.

Svensk Fjirrvirme beddmer att investeringsviljan i ny miljévénlig produktion som
t ex bioenergikombinat, kommer att minska.

Drivkraften for att investera i nitutbyggnad kommer helt att avgoras av hur
nitregleringen utformas.

Fler regionala nét

Fjdrrvirmebranschen har pé ett flertal orter utnyttjat samverkansmgjligheterna som
uppkommer da fjarrvirmenit kopplas samman. Exempel pa detta finns i
Storstockholm, bade norr och séder om Miilaren, och mellan dessa omraden genom
ledning i Riddarfjirden, i Helsingborg-Landskrona, i Géteborg-MdIndal-Partille-Ale -
Kungilv, i Visteras-Skultuna, i Orebro-Kumla-Hallsberg, i Linkdping-Mjolby och
helt nyligen dven Séderkoping-Norrkoping, for att nimna nigra.

Alla dessa niit har gemensamt att produktionen i de olika orterna &r av olika typ och
dirfor kan samverka for att optimera produktionen och minska miljopaverkan &ver
aret. | de sammankopplade niiten finns det idag ett vil utbyggt produktionssamarbete
med syfte att varje timme producera till ldgsta kostnad (vilket i de flesta fall ir
detsamma som minsta paverkan pa miljé och klimat). Utredningens forslag syftar till
att 6ka antalet hopkopplingar genom att infora ett regelverk dér det bara behdvs en
part som vill koppla ihop och som dirmed ensam ska ta riskerna for hela investeringen
och utvecklingen av sin produktion i det sammankopplade systemet.

Utbyggda och sammankopplade regionala niit &r en forutséttning for att fa till stdnd
bade mer effektiv produktion och mer konkurrens. Fér sammankoppling av niit dir
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fler har nytta av den gemensamma ledningen behdver det klargtras hur en sidan
ledning ska finansieras och hur tilltradet ska regleras.

Svensk Fjiirrviirme anser det inte ir troligt att utredningens forslag till
tredjepartstilltride dkar antalet ssmmankopplingar av fjérrvirmenit.

Svensk Fjarrviirme tillstyrker utredningens forslag att den producent som ensidigt vill
sammankoppla niit ska sta for kostnaden, den ska inte belasta den generella
nétavgiften.

Fortsatt hog leveranssakerhet

Fjdrrvirmens leveranssiikerhet ligger i dag nira 100 procent. Viirme och varmvatten
levereras 24 timmar om dygnet, 365 dagar om aret. Sjdlvklart forvintar sig alla en
fortsatt hog leveranssiikerhet dven efter en omreglering. Det gér att 16sa men i ett
uppdelat system kriivs tydliga avtal och klar ansvarsfordelning for att sékra att
kunderna far den leverans de har avtalat om.

I utredningens forslag ir det systemoperatdren som ska ha ansvaret att se till si att
hela systemet ir i balans. For att klara detta ska systemoperatoren teckna avtal med
producenterna for att kunna reglera/starta/stoppa produktion, sé att nitet alltid tillfors
den energi som kunderna konsumerar. Enligt forslaget ska systemoperattren ha
radighet dver topplasten men betdnkandet definierar inte vad som utgér denna resurs
eller vad radighet innebir.

Balansen mellan produktion och konsumtion skéts idag av den produktionsansvarige
som har full kontroll ver alla produktionsresurser, vilket innebir att denne alltid kan
reglera den enhet som har hdgsta produktionskostnaden - topplasten enligt var
tolkning - just den aktuella timmen. Med tredjepartstilltrade, enligt forslaget, ska den
systemansvarige triffa avtal som ger den samma mdjligheter, men med tilligget att
alla handlares kdpeavtal med producenter och s#ljavtal med kunderna samtidigt méste
respekteras/tas hénsyn till.

Utéver det fysiska balansansvaret finns ocksa ett ekonomiskt balansansvar.
Utredningens forslag iir inte tydligt pd denna punkt. Enligt var uppfattning &r det
systemoperatéren som ska teckna balansansvarsavtal med dels alla leverantorer for
respektive inmatningspunkt/ter, dels med alla handlare for respektive upphandlad och
sald virme, inklusive topplast. Kostnaden for obalans i dessa avtal regleras bilateralt
och betalas av den som felar. Trots att ett fjdrrvirmenit kan vara i obalans nigra
timmar utan att nigon i realiteten blir lidande bor obalans regleras varje timme for att
inte handlare och/eller producenter ska kunna utnyttja detta faktum.

Det maste ocksé vara tydligt vem som &r ytterst ansvarig for att alla har det varmt
inomhus #iven de kallaste vinterdagarna. I ett utvecklat system med tredjepartstilltride
saknar den som har kundkontakten radighet dver distribution och produktion.

Svensk Fjirrviirme anser att frigan om systemansvar och mojlighet att garantera
leveranssikerheten, samt kostnaderna for detta, behdver utredas ytterligare ur ett
tekniskt, ekonomiskt och juridiskt perspektiv.
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Nyanslutning till fjarrvdrme

Nir nya kunder ansluts till fjarrvdrmen i dag ér det starten pa en ldngsiktig relation.
Fjarrvirmefdretaget dr beroende av att kunder finns kvar under lang tid och ser affiiren
som en helhet, bade nir det giller kalkylen och riskbedomningen. Det gor att
anslutningsavgiften i manga fall reduceras och priset sitts lite hogre, eller tviirtom. |
ett system dér kunden kan byta handlare begrinsas mdjligheten for sadana
avtalskonstruktioner. Det #r viktigt att utredningens forslag inte bygger upp for hdga
trésklar f6r anslutning till fjdrrviirme.

Svensk Fjirrviirme vill peka pa att osékerheten i kundunderlaget kan leda till hdgre
anslutningsavgifter eftersom det i dag inte &r ovanligt att fjarrvirmeforetaget slér ut
anslutningskostnaden &ver en lingre tid.

Kommentarer pa utredningens betidnkande, per kapitel

Generellt

Utredningen gor redan i inledningen och dérefter aterkommande i betéinkandet
jamforelser med el- och gasmarknaderna som 4r internationellt sammankopplade
infrastrukturer och marknader. Fjidrrviirmen bestér i dag av cirka 450 lokala och
regionala marknader i Sverige. For elnitet dr balans mellan produktion och
konsumtion livsviktig medan fjérrvirmeniitet ir mer forlatande. Exempelvis dverfors
fjarrvirme normalt med en hastighet om ca 2 m/s (nagot beroende pé tryck) till
skillnad fran el som &verfors med ljusets hastighet, dvs. ca 300 000 00 0 m/s, Dessa
fysiska skillnader innebér visentliga skillnader i hur en fjarrvirmemarknad fungerar
jamfort med elmarknaden.

Fjirrvirmemarknaderna skiljer sig saledes avsevirt fran 6vriga ledningsbundna
energimarknader vilket behiver beaktas i analysen av fjarrvirmemarknadernas
karaktir. Utredningen hade vunnit pa att redan inledningsvis forklara de tekniska
skillnaderna mellan fjérrviirmen och dvriga ledningsbundna energimarknader.

Kapitel 3

Utredningen redovisar att den tidigare Fjarrvirmeutredningen limnade forslag till en
ny fjarrvirmelag. TPA-utredningens bakgrundsbeskrivning dr dock sd summarisk att
man inte ens har redovisat de utgingspunkter som regeringen hade nér den limnade
det forslag till ny fjérrvirmelag, som sedan godkindes av riksdagen

(prop. 2007/08:60, bet. 2007/08NU:11, rskr. 2007/08:184). Inte heller redovisas
motiven till forindringar som gjordes i den slutliga utformningen av fjérrvirmelagen
och vilka fragor som varit kontroversiella. Utredningen borde i detta sammanhang
tydligare ha redovisat de politiska utgangspunkter som funnits for dess arbete. Detta
hade varit av viirde for att fa en bittre forstaelse for utredningens uppdrag.

Kapitel 4

Sid. 137 figur 4.14

Enligt figuren har restvéirme bara rvarukostnader. Detta &r fel. Restvdrmen har i
flertalet fall i stort sett endast kapitalkostnader for investeringar i de
dverforingsledningar som krivs for att leverera virmen till ett fjarrvairmenit. Det kan
dven i vissa fall finnas marginella energikostnader f6r pumpning och ibland dven for
att hgja virmekvaliteten till fjarrvirmekvalitet.
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Sid. 175 tabell 4.7

I tabellen och den kommenterande texten saknas en analys som visar om det finns en
avsittning for den foretagsekonomiska mingden i de méjliga tillkommande
restviirmeleveranser som redovisas. Exempelvis séigs att Monsterds kan leverera till
Oskarshamn som endast behdver cirka 100 GWh, det #r oklart vem som skulle kunna
ta del av de resterande ca 800 GWh/ar da det saknas storre tétorter inom ekonomiskt
rimliga avstand for en ny 6verforingsledning.

Kapitel 5

Sid. 278 System, balans och effektreserver i mindre och medelstora system

Utredningen hiivdar att det ér nétigaren som &r bést limpad for att géra prognoser och
anpassa produktionen till virmekonsumtionen. Det bor papekas att det i dag ér
viirmeproducenten som utfor dessa arbetsuppgifier. Det finns siledes normalt ingen
sirskild niitstyrningscentral som ér separerad utan denna verksamhet bedrivs
integrerad med produktionsverksamheten. Utredningens forslag i denna del blir
didrmed kostnadsdrivande niir en separering av idag integrerad och samordnad
verksamhet ska ske.

Sid 281 figur 6.2

Figuren #ir missvisande. Producent 1 bér éven ha ett leveransatagande som tillgodoses
av dess baslast och denne har da inget att erbjuda producent 2. Dessutom bor
producenten inte ha négot leveransatagande mot kund utan mot handlare enligt den
marknadsmodell som beskrivs. DA bor det vara fjiarrvirmehandlaren som ska kdpa upp
det som saknas utdver baslasten. Det kan ifrdgasittas om en virmeproducent kan ata
sig leverans fran annan producent.

Sid 283

Kravet om reserveffekt och topplastkapacitet bér bytas till praxis da det ir sa det
fungerar i dag. En kollektiv reservkapacitet (stérningsreserv) ir acceptabel, men ofta
finns den redan hos den/de befintliga fjérrviirmeforetagen, vilket innebir att dessa
méste fa betalt for att hilla denna resurs tillgénglig genom ett avtal med
systemoperatdren. Diremot bér topplast och reglerlast ingé i handlarnas ansvar att
kopa till sd att deras atagande mot kunden balanseras.

Sid. 300, 6.5.2

Har star att fjiirrviirmehandlarna ska redovisa sin ”portfolj” vilket motséger
produktionssamarbetet pa sid 281. Vidare star att balansansvar ska avtalas mellan
handlare och nitinnehavare. Det bér i stillet vara systemoperatoren och handlaren som
tecknar avtal.

Sid. 302, 6.5.3

Utredningen redovisar en slutsats att nagon handelsplats inte bor inréttas da
fjarrviirmehandeln sker pa lokala marknader. Utredningen har dock inte nédrmare
redogjort fr hur man kommit till denna slutsats. Det hade varit av stort vérde att fd en
mer uttmmande utredning hur sjilva fjdrrvirmehandeln bor etableras vid ett
inforande av konkurrens med tanke pé den omfattande diskussion som varit kring hur
t.ex. handelsplatsen NordPool pé elmarknaden fungerar. Det dr angeléget att det finns
en tillriicklig transparens och att det skapas likartade rutiner for detta Gver landet for
att fA ett fortroende for marknadens funktionssitt vid ett inforande av ett TPA-
regelverk.
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Kapitel 8.1 Aganderitt och néringsfrihet

Utredningen har inte i detalj behandlat hur man bor hantera viirderingsfragorna som
kan uppsta vid en uppdelning av ett fjérrvirmeftretag i handels-, distributions- och
produktionsforetag. De nya reglerna om virdering vid expropriation &r relativt nya och
har inte funnits tidigare, vilket gor att frigan borde ha studerats niirmare. I betinkandet
finns inget om viirdering och det finns inget forslag som tar béring pa fragan om
risken for stimningsansokningar att ett inforande av tredjepartsreglering. Den
formogenhetssverforing som ett inforande av tredjepartstilltriide innebér kan resultera
i betydande kostnader for kunden. Utrymmet for att kunden ska vara villig att betala
de 6kade kostnaderna ar dock litet pa eit antal marknader eftersom fjérrvirmen har
konkurrens fran andra uppvirmningsformer. P4 marknader med laga fjarrvirmepriser
finns storre mojlighet att ta ut de dkade kostnaderna i form av hojda fjarrvéirmepriser,
upp till det tak som utgdrs av kostnaden for uppvérmningsalternativen.

Foretaget kan ocksa forlora radigheten ver kundkontakten. Kommer det befintliga
kundregistret bli allmén egendom eller gar det att fa erséttning for detta? En vérdering
och en reglering av hur virdet ska kompenseras behdver goras.

Kommentarer pa forfattningsforslaget

Som ni@mnts tidigare leder inte den foreslagna lagtexten till de intentioner som finns i
den ovriga texten. Lagforslaget dr otydligt och inte komplett. Hér beskrivs nagra av de
viktigaste svarigheterna i sjélva lagforslaget, som behdver dndras innan lagen
utvecklas till en proposition.

Sammanfattning férfattningskommentarer

Det finns brister i utformningen av lagstifiningsférslagen, som i hog grad &r himtade
frén ellagen och inte i tillricklig omfattning anpassats utifran fjérrviirmens specifika
forutsittningar. Stora stycken i lagforslaget dr nu hamtade rakt av fran ellagens
bestimmelser utan en nirmare analys. Forfattningskommentarer saknas ocksi i flera
delar, bl.a. niir det giller berikningen av nitavgiften och de foreslagna reglerna om
nitinnehavarens int#ikter i niitverksamheten. Lagforslagen kommer ocksé behiva
kompletteras med relativt omfattande foreskrifter som inte finns behandlade i
utredningens betdnkande.

Svensk Fjirrviirme forutsitter att Néringsdepartementet genomfor fornyad remittering
av eventuella forslag till kompletteringar i lagforslagen och forfattnings-
kommentarerna.

Utredaren dverlimnar de praktiska och ekonomiska fragorna till parterna, men anger
ett minsta avtalsinnehall for respektive avtal i den foreslagna texten. Utredningen
kommer till slutsatsen att det intresse som foranleder inférande av tredjepartstilltridde
har foretriide framfor foretagets forvantningar om ett ofréndrat réttsligt lige. Detta
trots att utredningen i sin konsekvensanalys inte visar p4 nagra direkta vinster med
inforandet, vilket ir ett krav vid denna typ av utredningar.

Utredaren har inte heller berdrt frigan om hur det nya regleringsforslaget skulle
berdras av EU:s statsstodsregler. Frigan iir relativt komplex men bor utredas i detta
fall, d& det handlar om att konkurrensutsitta kommunalt och offentligt dgd
verksamhet. Det #r i detta sammanhang angeliiget att ett nytt regelverk ger lika
konkurrensvillkor oavsett dgarform.
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Nedan foljer detaljerade forfattningskommentarer.

1kap.3 8§

Fjarrvirmeverksamhet ges tva definitioner. Fore uppdelning avses hela verksamheten,
efter delning endast distributionen. Enligt var uppfattning bestar fjarrvirmeverksamhet
av produktion, distribution och forsiljning, dvs hela systemet oberoende av vem som
bedriver respektive verksamhet. Efter delning kan begreppet fjarrvirmedistribution
anvindas istillet for att aindra innehallet i begreppet fjdrrvirmeverksamhet.

Faran med den valda dubbla definitionen framgar i definitionen av systemoperatar,
som i ett konkurrensutsatt nit, dvs i ett nit dér atskillnad inforts, ska ansvara for att
den ”samlade fjarrviirmeverksamheten™ ska utnyttjas pa bista sitt. Nér
Fjéirrviirmeverksamhet enligt definitionen omfattar enbart distributionen, innebir det
att systemoperatdren bara ska optimera nétfunktionen och inte ta ndgot ansvar
produktionen och dess optimering.

Antar vi att utredningen menar att den “samlade fjarrvirmeverksamheten” avser hela
systemet kan vi konstatera att systemoperatdren ska driftoptimera hela systemet dvs
ocksa beordra vilken produktion som ska koras. Detta stér i konflikt med att
producenterna ska konkurrensutsittas.

1kap.4§

I paragrafen anges att nitinnehavare ér skyldig att ansluta fjérrvirmeledning frén den
som vill distribuera for annans rikning. Detta innebir att en ny producent méste avtala
med en handlare(annan) for att kunna kridva anslutning.

De villkor som utredningen anger att nitinnehavaren ska stilla upp ligger inte inom
dennes radighet. Endast anslutningspunkt, tryck och temperatur kan villkoras av
niitinnehavaren. Effekt och beriiknad energimingd méste komma fran producent
och/eller handlaren. Leveransatagande beror helt och héllet pa forséljningen och ska
dels regleras mellan handlare och producent, dels i balansantalet mellan handlare och
systemoperatdr dir ocksd ansvarfordelningen hanteras. En producent kan aldrig éta sig
att leverera en viss mingd energi till slutkunder i samband med anslutningen pé det
séitt som omnédmns i forfattningskommentaren.

Med den valda formuleringen ir det tveksamt om paragrafen kan anvéndas for att
ansluta ett niit till ett annat med en transitledning, vilket anges i
forfattningskommentaren Nitinnehavare har ingen egen energi som ska distribueras,
det #@r bara producenter som har. Inte heller systemoperatdren kan tillimpa denna
paragraf. Saledes saknas en paragraf som skapar mojlighet for nétinnehavare eller
systemoperatorer att kriva anslutning till annans nit.

1kap.5§

1 § 5 anges att den energiméngd som skall tillforas nitet pa ars sikt ska anges. Detta &r
nagot som producenten inte kan veta eftersom det &r handlaren for vars rikning
fjirrviirmen distribueras som avgdr detta. Utfallet ér helt beroende pa i vilken
utstriickning som den nye producenten kan silja till handlarna. Nagon koppling mellan
handlare och producent pa tva ars sikt fér inte, enligt var tolkning, finnas eftersom
procenten #r skyldig att bjuda ut sin viirme till alla handlarna under likvirdiga villkor

(3 kap.2 §).
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1kap 8 §

Hir anges att om anslutningen #r av sddan forvintad 4rlig méngd som inte &r obetydlig
i forhallande till befintlig produktion, kan tillsynsmyndigheten besluta om
sirskiljning. Hir borde det ocksé finnas text som reglerar situationen da den nya
producentens energimingd kan fSrvintas ta dver hela marknaden.

1 kap 11-36 §§ Néatavgiften

I avsnittet beskrivs hur niitavgiften ska beriiknas, men alla detaljer &r utelimnade
vilket gér att en beddmning av dess storlek inte gér att gora. Principerna for
bestimning av intiktsramen anges, men inte hur den ska fordelas pé fast och rorlig del
eller om den ska delas upp pa producent och konsument eller bara betalas av
konsument. I 13 § framgér indirekt att &ven producenter ska betala nitavgift eftersom
smé producenter ska betala reducerad avgift.

Det finns inte heller nigon paragraf som hanterar nitavgiften da distributionen gar via
flera nit. Ska nitinnehavarna reglera detta sinsemellan eller ska regler tas fram?

1 13 § anges att sma producenter bara ska betala fér métning och rapportering mm,
men det saknas uppgift om vem som ska betala for leverad energi. Natinnehavaren kan
inte kijpa eftersom denne inte far vara handlare.

Nitavgiften ska, enligt uppgift pa annat héll i utredningen, omfatta &ven kostnaden for
systemoperatdren. Nagon paragraf som reglerar detta finns inte. Ddremot stér att
offentliggdrande (14 §) giiller den del som avser dverforingen. Saledes behdver inte
systemoperatdrens del i niitavgiften offentliggdras. Det innebir att den som ska ansluta
sig till ett nit inte vet vad den slutliga n#tavgiften blir, dvs 6verforing plus
systemoperatdrens kostnader for reservkraft, reglerkraft och balansansvar mm.

Det finns dessutom tvé nivaer pa total nitavgift, dels da befintligt
fjarrvirmeverksamhet #r intakt, dels da den delas upp och en fristdende
systemoperator ska fa sina kostnader téckta.

Kostnaden for systemansvaret ska enligt utredaren ligga pa den reglerade nitavgiften,
trots att denna kostnad inte uppstar forriin vertikal uppdelning sker. Utan uppdelning
ir denna funktion en naturlig del av produktionen. Den reglerade néitavgiften borde
siledes vara hogre i ett niit med uttalad konkurrens, eftersom systemansvaret
separerats fran niit och produktion, &n i ett utan. Det innebir att en utmanare inte vet
vilken nitavgift som giller.

3kap.1§

I denna paragraf listas och definieras de avtal som behdvs for att den étskilda
fjarrviirmeverksamheten ska fungera. I denna lista liggs balansansvaret péa
nitinnehavaren, trots att det av 7 § framgér att det ér systemoperatéren som ska teckna
balansansvar.

Generellt saknas alla avtal som systemoperatéren ska teckna, som exempelvis ndmnda
balansansvar med handlarna. Dirutdver behévs avtal med producenterna for reglering
av den totala produktionen (5 §) samt for radighet 6ver spetslast och reservkraft.
Systemoperattren behdver ockséd teckna avtal med nétinnehavaren sé att denne kan
styras beroende pa vilken produktion som kors.

14 (16)



Forslag till fortydliganden:

Svensk g Fja

Ursprunglig definition

Ny definition

Kommentar

ndtanslutningsavtal: Avtal mellan
fjarrvirmeproducent och
nitinnehavare om tillforsel av
fjarrvérme till nétet for
forsiiljning via nitinnehavarens
fjérrvirmendt.

nétanslutningsavial: Avtal mellan
fjarrviirmeproducent och
nitinnehavare om tillforsel av
fjarrviirme till nétet for
distribution via nitinnehavarens
fjarrviirmeniit.

Jfr 1 kap. 4 §

produktionsavtal: Avtal mellan
fjarrvirmeproducent och
fjdrrvirmehandlare om produktion
och forsiiljning av fjarrvirme.

produktionsavial: Avtal mellan
fjarrvarmeproducent och
fjarrvirmehandlare om produktion
och inkip av fjérrviirme.

Handlaren koper av
producenten och
siljer vidare till
kund

distributionsavtal: Avtal mellan
nitinnehavare och fjarrvirmekund
om distribution av fjarrviirme.

leveransavtal: Avtal mellan
n#tinnehavare och fjdrrvarmekund
om leverans av fjirrvirme.

Nitinnehavaren
svarar for den
fysiska leveransen

till kunden
balansavtal: Avtal mellan balansavtal: Avtal mellan Det dr
niitinnehavare och systemoperatéren och systemoperatren

fjarrvirmehandlare om det
ekonomiska ansvaret for att
fjirrvirmendtet tillfors nétet som
tas ut av fjarrvirmehandlarens
anslutna kunder.

fjarrvirmehandlare om det
ekonomiska ansvaret for att
fjarrviirmenditet tillfors samma
energimingd som tas ut av
fjarrvirmehandlarens anslutna
kunder.

som ansvara for
balans i niitet inte
nitinnehavaren

Jkap.3 §

I paragrafen anges att om endast en nétinnehavare dr verksam #r denne
systemoperator. Idag ér det produktionsenheten i fjérrvéirmeforetaget som har ansvaret
att balansera produktion och konsumtion och ser till att billigaste produktion kors vid
vatje tillfille samt har kontroll §ver spetslast och reservkraft. Att si hért koppla
systemoperatérsfunktionen till niitinnehavaren kan innebira att kompetens fran
produktionsoptimeringen maste flytta fran befintlig produktionsenhet eller att ny

kompetens maste rekryteras.

Jkap.4§

Av paragrafen framgér att systemoperatdren tar bara ansvaret for driften — det finns
ingen som ansvarar for att hela systemet #r i balans pa langre sikt dvs. ser till att
investeringar gors for att svara mot utvecklingen av den lokala/regionala

fjdrrvirmevirmemarknaden.

Handlarna ska komma med erbjudande till kunderna och konkurrera om leveransen,
men vad det ir som kommer att handlas i systemen #r oklart. Ar det fjirrvirme eller &r
det en viss produktionsmix som kommer att erbjudas kunderna? Innan erbjudandet till
kund kan géras maste handlarna kopa produktion for att kunna ta pa sig ett leverans-
atagande och ett balansansvar. Handlarna kommer férhoppningsvis precis som pé
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elmarknaden vilja om man vill skapa en produktportfolj med produktspecificerad
fjarrvirme. Samtidigt ska systemoperattren enligt forslaget se till att hela systemet &r i
balans. Nagot ansvar att optimera vad giller kostnad och miljopaverkan finns inte
reglerat, trots att det pa annat hall i utredningen pekas ut som en alternativ roll for
systemoperatoren. Utredaren foreslar ocksa att producenterna ska kunna ha
produktionssamverkan for att minimera produktionskostnaden.

En fragestéllning som ir intressant i detta sammanhang &r vad som hénder om den
systemansvarige har identifierat ett behov av ny produktion i systemet, men ingen
aktor dr intresserad av att investera i sidan produktion. Om den nya produktionen
avser reserv- eller toppeffekt ska systemoperatdren l6sa detta. Behov av bas- och
mellaneffekt uppstar nér nya kunder ansluts eller genom nya virmeanvéindnings-
omraden hos befintliga kunder. Detta &r handlarnas ansvar, de maste alltid kontraktera
tillriicklig kapacitet innan de kan ansluta. Genom att matcha alla handlare med deras
kontrakterade leveranser kan systemoperattren aligga handlare att skaffa ny
produktionskapacitet. Det maste bli tydligt vem som har vilket ansvar..
Systemoperattren har inte rétt att bygga produktion. Om handlaren inte kan képa
produktion som ticker hans/hennes ataganden kommer bristen fyllas med
topplastpannor till ett mycket hogt pris.

En av grunderna for konkurrens &r att kunden ska fé vilja leverantor/produktmix.
I forslaget innebir det att handlare kommer att erbjuda olika paket av produktions-
mixar. Detta innebir att produktionen bestéims av dessa kontrakt och inte av ldgsta
mdjliga produktionskostnad.

Prissittningsmodeller i samband med tredjepartstilltride behtver belysas utifran olika
aspekter eftersom riskspridningen blir mycket storre. Ddrmed é&r risken stor att
riskpremien for fjarrvirmeleveransen okar totalt sett. Det &r ocksa troligt att
energieffektiviseringseffekter och styrning i systemet inte slar igenom om
prissittningen sker separat hos nétigaren och handlaren.

3 kap. 16-18 §§

I detta avsnitt listas innehallet i de avtal som behdvs mellan de olika parterna. I
nitanslutningsavtalet saknas uppgift om eventuell nitavgift (jfr 1 kap. 13 §) som
producenterna ska betala. I distributionsavtalet finns en uppgift om priset for
distributionen”. Ar detta en del av reglerade nitavgiften eller en inte reglerad kostnad?
Balansavtalen saknas eftersom dessa inte var med i 1 §.

Med vénlig hilsning
Svensk Fjéarrvirme AB
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