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Sammanfattning

Forslagen om prisforindringsprovning och reglerat tilltréde representerar tva vitt
skilda vigval for framtidens fjérrvirmemarknad. Det avgorande valet stér i praktiken
mellan att inféra en prisreglering eller en konkurrensutséttning av
fjarrvirmemarknaden. Det kan ocksa konstateras att regleringsforslagen inte &r
samordnade i utformningen av sina forslag vad géller t.ex. regelverk och
dverprévningsordning. Svensk Fjdrrvirme viljer dérfor att svara samlat pd de bida

remitterade rapporterna.

Svensk Fjarrvirme anser att det fortsattningsvis bor vara en samordnad hantering av
de bada utredningsrapporterna om prisforindringsprévning och reglerat tilltride
liksom det pdgdende genomforandet av EU:s energieffektiviseringsdirektiv, som dven
det innehiller forslag som paverkar framtidens fjirrvirme.

Svensk Fjarrvarmes sammanfattande synpunkter:

e  Svensk Fjirrvirme delar Ei:s syn pa fjérrvirme som en del av en
virmemarknad dér det rider konkurrens mellan olika uppvarmningsformer.

e Svensk Fjirrviirme avvisar forslaget till reglering om prisfordndringsprévning
av fjérrvirmepriserna och instdmmer i Ei:s bedémning att en fullstindig
reglering av prisnivan inte kommer att gagna utvecklingen av fjirrvirmen i
Sverige.

e Svensk Fjirrvirme anser att en kvalitetssikrad lokal dialog om
fjirrvirmepriset har béttre forutséttningar att uppfylla intentionerna i
utredningsdirektivet, att stirka fortroendet for fjarrvéirme, én en statlig
prisreglering. Det system som utvecklats i samverkan mellan Sabo,
Riksbyggen och Svensk Fjérrvirme, med namnet Prisdialogen, bedomer vi ha
forutsittningar att lyckas med detta.

e  Svensk Fjirrvirme bejakar principen om att lika kunder behandlas lika, men
anser att forslaget till reglering behover utvecklas.

o  Svensk Fjérrviirme ér positiv till inriktningen pé forslaget till reglerat tilltrdde
till fjirrvirmeniten som skapar tydligare forutsittningar for konkurrens i
produktionsledet for fjdrrvirme.
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e  Svensk Fjdrrvirme instimmer i forslaget att endast nya virmeleveranser ska
omfattas av det nya tilltrddesregelverket, men anser att regleringen behover
utformas sa att det kan finnas flera spillvirmeleverantorer i samma
fjarrvirmesystem.

e Svensk Fjarrvirme avstyrker {orslaget till att reglera samarbetsfasen efter att
tiodrsperioden med reglerat tilltride 16pt ut. Det finns starka incitament att
fortsitta ett samarbete om investeringarna 1 dverforingsledningar m.m. redan
dr gjorda och att det dirmed inte behdver regleras ytterligare efter den forsta
perioden. I andra hand bor att samarbetsfasen efter det att tiodrsperioden med
reglerat tilltrdde 16pt ut tidsbegrénsas till tio ar.

e Om ett nytt regelverk for tilltrdde till fjdrrvirmenédten infors, forutsitter
Svensk Fjarrvdarme att det samtidigt inférs en konkurrensneutral energi- och

koldioxidbeskattning for virmeproducenter.

Inledning

Svensk Fjarrvirme representerar ca 140 fjdrrvirmeforetag som levererar ca 98 procent
av fjérrvirmen i Sverige. Fjdrrviarmen star for drygt hélften av Sveriges uppvirmming
med en nira 100-procentig leveranssikerhet. Fjdrrvdrmen &r i dag baserad pa mer én
75 procent fornybar eller atervunnen energi, vilket kan jimforas med 6vriga EU som
har en motsvarande andel pé ca 25 procent. Genom utbyggnaden av fjarrvirme har
Sverige kunnat bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och 6kade utslépp av
viaxthusgaser. 1 stillet har vi sdnkt utsldppen samtidigt som tillvixten okat.

Fjarrvarmens grundlidggande idé &r att ta tillvara resurser som annars gar till spillo.
Mot den bakgrunden har fjérrvirmebranschen uttalat en vision for fjdrrvirmen till
2030: Vi vdrmer varandra med &tervunnen energi”. Genom samarbete och kundfokus
gédr branschen fran att vara virmeproducent till att bli virmeleverantdr, som nyttiggor
virme som annars blir 6ver och sprider den till kunderna, utifran deras behov.
Resurseffektiv uppviarmning med fjarrvirme kraver dock lokala I6sningar utifrdn
lokala forutséttningar. Det kridver ocksé stora investeringar i nit och anldggningar En

sadan utveckling forutsitter langsiktiga och trygga spelregler.

Svensk Fjirrvirme konstaterar att fjdrrvirmen har varit foremadl for ett flertal
utredningar under de senaste tio iren. Fjirrvirmelagen, som infordes 2008, innebar att
fjarrvirmekundens stdllning stidrktes och att transparensen 6kade pé fjérrvirme-
marknaden. Efter att Ndringsdepartementet valde att inte gd vidare med TPA-
utredningen, som presenterades 2011, togs initiativ till nya utredningar. De syftade till
att ta fram forslag for att stdrka konsumenternas stillning pa fjdrrvirmemarknaden och
samtidigt sikerstélla att spillvirmeleverantdrer far avséttning for sin vérme.

Svensk Fjdrrvirme stodjer de uttalade ambitionerna bakom de utredningar som nu
genomforts. Vi avvisar emellertid forslaget till prisfordndringsprévning da en
reglering av prisnivan inte gagnar utvecklingen av fjérrvirmen vare sig for kunder
eller leverantérer. Vi tillstyrker i stéllet forslaget till reglerat tilltréide till
fjarrvarmenéten som innebér en konkurrensutséttning av fjarrvirmeproduktionen.

Svensk Fjdrrvirme bejakar konkurrens, bdde pa viarme- och fjarrvirmemarknaden, och
dr positiv till ett utokat tilltrade till fjarrvirmenéten. Det flertal utredningar som gjorts
om fjarrvirmen under senare ar visar att fjarrvirmeforetagen inte har utnyttjat sin
dominerande stillning eller har oskilig prissittning. Dérfor finns det inte nagra
omedelbara behov av att i grunden éndra fjarrvirmelagen. Svensk Fjdrrviarme anser
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ocksi att fjarrvarmelagens forhandlingsordning och medlingsfunktion i
Fjarrvirmenidmnden bor behallas och vidareutvecklas.

En avgorande fraga i bedomningen av regeringens utredning om prisfordndrings-
provning dr om staten ska ta ansvar for prisbildningen pé fjérrvarmemarknaden eller
inte. Forslaget om prisforandringsprovning skulle innebéra att staten liksom regering
och riksdag pétar sig ett mycket stort ansvar for den framtida utvecklingen av
fjarrvarmen. Det mynnar i praktiken ut i en fullskalig prisreglering av fjérrviirmen
med mycket stora begrinsningar i de framtida utvecklingsméjligheterna. Svensk
Fjarrvirme konstaterar att Energimarknadsinspektionen inte sjélv férordar att det
framlagda forslaget om prisforandringsprévning genomfors, utan 1 forsta hand
rekommenderar regeringen att soka végar for 6kad konkurrens.

Svensk Fjarrviarme anser att forslaget om reglerat tilltrdde till fjarrvirmeniten ér ett
steg 1 rilt rikining for att forbéttra och fortydliga konkurrensférhillandena pa
fjdrrvirmemarknaden. Det dr ddaremot svart att se hur ett kombinerat genomférande av
de béda utredningarna forslag skulle te sig. En samtidig prisreglering och
konkurrensutsittning av fjdrrvirmemarknaden saknar motstycke pd nigon annan
marknad, bade i Sverige och internationellt.

Svensk Fjarrvarmes principiella utgangspunkter

o Fjarrvirmen ska méta kundernas och samhiillets krav pa en effektiv,
trygg och miljévinlig uppvirmning.

For att uppfylla dessa krav miste {jarrvirmen stédndigt utvecklas utifran sin
grundldggande idé — att ta tillvara resurser som annars gér till spillo. En annan
forutsittning ar att kunderna har fortroende for och kan paverka fjarrvirmens
utveckling. Forindringar av marknadsreglerna maste stirka fjarrvirmens
mojligheter att arbeta i denna riktning. Reglerat tilltrdde till fjarrvirmendten
kan vara en sddan fordndring, liksom andra dtgédrder som stérker
konlkurrensen.

e Fjarrvirme ir en av flera uppvirmningsformer pa virmemarknaden.
Konkurrensen ir hird och fjérrvarmeforetagen bade vinner och forlorar
kunder. Aven om fjarrvirmeleverantoren ofta har en dominerande stéllning
agerar den inte pa en monopolmarknad. Kunden kan byta till andra
uppvérmningsalternativ men eftersom investeringarna ér langsiktiga har varje
forlorad kund stor betydelse for foretaget, som inte lika litt byter kunder.

e Forandringar av marknadsreglerna maste stirka en fortsatt forbittring
av fjirrvirmens miljoprestanda.

Fjarrvirmen ger stora miljévinster och spelar en vésentlig roll 1 omstéllningen
av energisystemet och byggandet av det hdllbara samhillet. Den forbiittrar
luftkvaliteten i svenska stader. Den sdnker Sveriges arliga koldioxidutsldpp,
fo6r ndrvarande med omkring 11 miljoner ton. Nya regelverk méste stirka
leverantdrens mojligheter att ytterligare forbéttra fjarrvirmens miljoprestanda.

e Fjirrvirmeverksamhet ska kunna ge skilig avkastning
Fjérrvirmebranschen investerar cirka 7 miljarder kronor per ar i omfattande
projekt med stor betydelse for miljon, bade lokalt och globalt. En skilig
avkastning pd investeringarna &r en forutsittning for att verksamheten ska
kunna fortsitta att drivas och utvecklas

e Fjirrvirmeleverantorer och fjirrvirmekunder som ir niringsidkare ska
fritt kunna sluta avtal om fjéirrvirme.

Fjirrvirmelagen ska alltsd fortsitta att vara dispositiv for niringsidkare.

e Fjarrvirmeverksamhet ska kunna bedrivas pa affarsmissig grund.
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e Lokal prisdialog, fore statlig reglering

Svensk Fjarrvarmes stallningstagande till Ei:s forslag om
prisférandringsprovning och likabehandlingsprincip for fjarrvarme
Svensk Fjdrrviirme instimmer i den uppfattning som regeringen anger som grunden
for utredningsuppdraget till Ei, ndmligen att dagens och morgondagens
farrvirmekunder ska ... kinna trygghet med fjarrvdirme som uppvarmningsform”. Vi
bejakar ocksd uppfattningen, som ocksa uttrycks 1 dircktiven, att det framfér allt &r for
konsumentkunderna som det kan behdva utformas ytterligare trygghetsskapande

institutioner.

Nir det giller frigan om kundernas trygghet kan garanteras med offentliga
ingripanden i prisbildningen pa fjarrvirme har Svensk Fjérrvirme en annan upp-
fattning. Utredningar visar att prisregleringar riskerar att bli prisdrivande, en
utveckling som snarare skulle leda till 6kat missnoje och lagt fortroende. Vi ser ocksi
att den svenska fjarrvirmemarknaden utan prisreglering har haft en snabbare och mer
genomgripande forbittring av sin miljéprestanda dn andra ldnders, dér staten reglerar

priset.

Svensk Fjdrrvirme tror pi att fjérrvirmemarknadens parter tillsammans kan bygga ett
system som ger en stabil prisutveckling, kundinflytande och en stérre forutsdgbarhet i
prisbildningen. Mot den bakgrunden avstyrker vi Ei:s {Orslag till offentlig prévning av
forindringar av fjdrrvirmepriser och yrkar pa att de foreslagna dndringarna i
fjarrvirmelagen och lagen om allménna forvaltningsdomstolar inte genomfors. Istéllet
forordar vi att forhandlingen om prisvillkor dven fortsatt anfortros fjérrvirme-
leverantérerna och fjarrvarmekunderna och deras intresseorganisationer. Ett
stillningstagande i denna riktning skulle inte bara forstirka drivkrafterna att fullfolja
redan tagna initiativ, som Prisdialogen mellan fjdrrvirmeleverantér och kunder, utan
ocksé inspirera till fortsatt utveckling i samma riktning.

Svensk Fjirrvirme bejakar principen att lika kunder ska behandlas lika. Det forefaller
diremot oklart vilken funktion Ei:s foreslagna tilldgg till Fjdrrvirmelagen skulle ha
vid sidan av det allméinna forbud mot missbruk av dominerande stiillning som finns i
Konkurrenslagen. Ein upprepning i Fjarrvarmelagen av regler som redan finns i
Konkurrenslagen skulle tvirtemot vad vi tror dr syftet, kunna leda till ett osékert
rittslige. Mot den bakgrunden avstyrker vi Ei:s forslag till inforande av
likabehandlingsprineip i fjirrvirmelagen. Om regeringen beslutar att &nda ga vidare
med forslaget yrkar vi pd att det kompletteras sé alla oklarheter i réttsliget undanrdjs.

Vart alternativ for att stdrka fértroendet for prissattningen — Prisdialogen

En vil fungerande virmemarknad forutsétter bide vélinformerade kunder och
leverantorer som Oppet redovisar hur de dndrar sina priser. Darfor har SABO,
Riksbyggen och Svensk Fjarrvirme tillsammans tagit fram Prisdialogen.

Prisdialogen dr en modell som bdde innefattar lokal dialog och central prévning av
prisindring pé fjirrvirme. Syftet &r att stirka kundens stéllning och dstadkomma en
rimlig, forutsdgbar och stabil prisindring pa {jarrvdarme. Prisdialogen ska ocksa
4stadkomma transparens i prissittning och prisutveckling, skydda kunden frdn kraftiga
priskningar samt tidig avisering av prisindringar for att underldtta hyresférhandlingar
och budgetarbete. Den bygger pé en lokal dialog, dér kunderna ges mdjlighet att
paverka fjirrvirmeleverantrens priséndringar och utvecklingen av priskonstruktioner
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som ger kunden ekonomiska incitament till energieffektiviseringstgérder som ér
riktiga ur ett miljoméssigt systemperspektiv.

Svensk Fjarrvarmes konsekvensanalys av Ei:s forslag om
prisférandringsprovning

Svensk Fjirrvirmes samlade bedomning av férslagets konsekvenser dr att det kommer
att leda till odnskade sidoeffekter men inte énskad huvudeffekt.

For att f ett villgrundat underlag till var konsekvensbedommning har vi latit Sweco
analysera idén om en prisfordndringsreglering utifrén de erfarenheter som finns av
prisregleringar av fjarrvarme 1 andra lander och i andra liknande verksamheter.
Analysen finns samlad i rapporten Prisdndringsprévning i fidrrvirme: erfarenheter av
prisreglering pd andra marknader. Rapporten finns bifogad till detta remissvar och
kan laddas ner frin www.svenskfjarrvarme.se.

En av slutsatserna i rapporten #r att valet av index kommer att ha mycket stor
betydelse fér hur bindande priséindringsprovningen blir. En annan slutsats ér att det
inte gér att hitta ett index som utgdr en relevant jaimforelse for alla fjérrvirmebolag.
Det innebir att det forr eller senare kommer att uppsta ett behov av att ocksa prova
prisnivan fér enskilda fjarrvirmeforetag. En reglering av enskilda priser eller
normalprislista riskerar att forsvéra for fjrrvirmeforetagen att utveckla sina
prismodeller pé ett for fjarrvarmen gynnsamt sitt. De i rapporten redovisade fallen
illustrerar hur problematisk en prisreglering kan vara. Aven om motiven ér att skydda
ett konsumentintresse kan effekterna bli de motsatta. En prisreglering méste kunna
tillgodose bide producent- och konsumentintresset och det maste finnas ritt avvigning

mellan dessa intressen.

Aven Konkurrensverket har tagit fram en forskningsrapport som presenterades i
februari i 4r (Jerker Holm, Lunds universitet). Den kommer fram till att prisreglering
4r genuint svart, inte minst pa en heterogen marknad som fjdrrvirme, dér
forutsittningarna dessutom i stor utstrickning styrs av politiska beslut.

I det foljande redogdr vi mer ingdende for vir beddmning av forslagets effekter pa
kundernas stillning, prisbildningen pé fjarrvirme, konkurrensen pa virmemarknaden,
drivkrafierna for investeringar, fjirrvirmens leveranssikerhet, nyanslutningen till
fjarrvirmen och strukturen i branschen.

Kundernas stéllning och fortroendet for prisséttningen

Svensk Fjirrvirme beddmer att forslaget inte kommer att leda till att kunderna kéinner
okad trygghet med fjérrvirme som uppvirmningsform, vilket dr vad regeringen vill
astadkomma enligt dess direktiv till Ei. Kundernas mojligheter att paverka beslutet om
en prisférindring kommer inte att ka om det blir en myndighet som ansvarar for
prisséttningen jimfort med dagens situation.

Forslaget innebir ocksé ett antal fordndringar ndr det giller kundens situation som kan
betraktas som negativa i jimforelse med den situation som nu vixer fram genom
Prisdialogen. Bland annat kommer fokus att forflyttas fran en dialog mellan
leverantérer och kunder till interaktion mellan parterna och regleringsmyndigheten var
for sig. Fi:s forslag innebir dven att kunderna kommer att fa besked om priséindringar
vid en senare tidpunkt p dret dn vad som ér fallet i Prisdialogen. Svensk Fjérrvirmes
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uppfattning &r att forslaget inte heller ger kunderma 6kad insyn i och insikter om
leverantérens prissittning, eftersom forslaget med en provning efter ett generellt index
kommer att styra enskilda leverantorers prissétining utifran ett nationellt index, utan
koppling till deras verksamhet.

Prisbildningen pa varmemarknaden

Svensk Fjarrvirmes bedomer att forslaget om prisfordndringsprovning riskerar att
verka prisdrivande. Genom indexprévningen upprittas en offentligt sanktionerad norm
for prisfordndringar som leverantorerna kan kénna sig tvungna att folja for att halla
sina affirsrisker pa acceptabla nivaer.

TIdag reglerar substitutskonkurrensen prisbildningen inte bara pa fjdrrvérme, utan pa
hela den lokala virmemarknaden. Priset pa fjarrvirme paverkar alltsd prissétiningen
dven for alternativen, och vice versa. Om forslaget genomférs kommer salunda staten
att ta Gver ansvaret for prisbildningen pé hela virmemarknaden.

Idag utvecklar minga leverantorer konkurrenskraftiga erbjudanden som &r avpassade
for 16sa kundernas olika problem. Bland annat utvecklas nya affarsmodeller, med
priskonstruktioner som ger milj6vinster. Svensk Fjdrrvirmes bedomning &r att Ei:s
forslag kommer att inskrdnka och himma leverantdrernas méjligheter att utveckla nya
kunderbjudanden, vilket riskerar att forsimra f6r bdde kunder och miljo.

Drivkrafterna for investeringar

Det méste finnas langsiktiga forutsattningar for rimlig avkastning for att en investering
1 fjdrrvirme ska komma till stand. Svensk Fjarrvirme beddmer att forslaget far en
negativ paverkan pd investeringar i fjarrvirme. Fallbeskrivningarna i Swecos rapport
visar hur problematiska prisregleringar kan vara. Regleringar som medger
kostnadstickning férsvarar anskaffningen av kapital till nya investeringar och minskar
viljan att ta risker och satsa pd nya och héllbara brénslen.

Enligt Ei har regleringen ambitionen att styra fjarrvirmeféretagen mot sd billig och
effektiv produktion som mojligt. Indexprévningen ska skapa incitament till att minska
brinslekostnaderna. Var beddmning r att det blir mer effektivisering i en situation
utan reglering. Effektivitet i produktionen &r viktig, och fjarrviirmebranschen styr idag
pa manga satt mot en 6kad effektivisering, framforallt i syfte att behalla sin
konkurrenskraft gentemot andra alternativ pa virmemarknaden. For att lyckas maste
det finnas utrymme for teknisk innovation och for att utveckla den héllbara
uppvarmning som kunder och samhaille 1 allt storre utstrackning efterfragar.

Fjarrvarmens leveranssakerhet

Svensk Fjarrvarme bedomer att forslaget kommer att paverka fjdrrvirmens
leveranssikerhet negativt. For att upprétthélla dagens leveranssikerhet, som ér néra
100 procent, krivs langsiktiga forutsittningar for fjarrvirmeverksamhet som
mojliggor en rimlig avkastning och ett rimligt sikert investeringsklimat.

Nyanslutningen till fjarrvarme

Svensk Fjirrvirme beddmer att forslaget kommer att f4 negativa konsekvenser for
leveranttrernas mojligheter att ansluta nya kunder. Att staten reglerar priset kan hos
vissa potentiella kunder leda till en 6kad trygghet vid en anslutning, men vi bedomer
att de prisdrivande effekterna kommer att viiga 6ver och leda till att firre kunder vill
ansluta sig till fjarrvarmen. Fjarrvarme ar idag ett av de ekonomiskt mest fordelaktiga
uppvirmningsalternativen, enligt Uppvirmning i Sverige 2012. I en situation dér
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arbetet med Prisdialogen leder till 6kat fortroende for fjarrvarmepriset hos potentiella
nya kunder och en effektivisering dir fjarrvirmen behaller sin position som det
billigaste alternativet pa virmemarknaden skapas de allra béista forutsittningarna f6r

att 6ka nyanslutningen.

Strukturomvandling av branschen
Svensk Fjarrvirmes bedomning &r att forslaget om prisfordndringsprévning kommer
att oka riskerna i fjarrvarmeforetagande, i synnerhet i mindre fjérrvirmesystem.

Ett antal stora foretag stir for den dominerande delen av kostnadsmassan i branschen,
vilket innebér att deras prissdttning kommer att ha stor pdverkan pa ett
fjarrvarmeindex. I stora system finns ocksa manga olika typer av brénslen vilket
minskar risken att deras brinslekostnader skiljer sig fran index, jamfort med sma
system som endast har ett eller ett fital brinslen. For foretag med verksamhet i smé
system blir risken stor med ett generellt fjarrvirmeindex da det inte kommer att finnas
nigon koppling till deras omkostnader pa samma sétt som fér de foretag som utgor
grunden for index. Sammantaget kommer detta att leda till att sma fjarrvirmesystem
fir svérare att klara sig, och att endast storre system 6verlever pa sikt.

Svensk Fjarrvarmes overgripande kommentarer till forslaget om
prisférandringsprovning '
Rapporten limnar ett ofullsténdigt och otydligt forslag om prisdndringsprévning,
baserat pi otillrickliga beskrivningar av fjarrvirmens situation liksom analyser av
forslagets konsekvenser. For att kunna utvirdera hur genomgripande forslaget
kommer att paverka virmemarknaden maste dess forviintade effekter jimforas med
dagens situation.

Fjarrvarmens framtida utmaningar

Forutsittningarna for fjarrvirmen foréndras standigt, liksom omvérlden.
Beskrivningen av fjarrvarmeverksamhet i Ei:s rapport dr statisk och tar inte héinsyn till
utvecklingen p virmemarknaden. Rapporter fran forskningsprogrammet Fjérrsyn
visar att efterfrigan pa fjarrvirme vintas minska till f6ljd av en rad framtida
utmaningar. Dessa ir framforallt snabbare teknikutveckling, som leder till &n hirdare
konkurrens pd virmemarknaden, varmare klimat, delkonverteringar och
energieflektiviseringar. Fjdrrvirmens vision dr att méta utmaningarna genom ait 1
samarbete inom och utom branschen, virma med endast atervunnen energi. Svensk
Fjirrvirme tror inte att en prisreglering s som foreslagits kan bidra till att utveckla
fjédrrvirmen i den riktningen och dirmed kan minska samhéllets resursanvidndning for

uppvarmning.

Konkurrens pa virmemarknaden begréansar fjarrvarmepriset

Fjdrrvirme dr en av flera uppvirmningsformer pa virmemarknaden. Konkurrensen pé
denna marknad ir hard och fjdrrvirmeforetagen bade vinner och forlorar kontinuerligt
kunder. Aven Energimarknadsinspektionen uttrycker i sin utredningsrapport att det
rader konkurrens pa virmemarknaden'. Svensk Fjdrrvirme stiller sig positiv till 6kad
konkurrens pa virmemarknaden, kunders mdjlighet att byta uppvéirmningsiitt bidrar
till att stirka fortroendet for fjérrvirmen. Konkurrensen pa virmemarknaden bidrar
ocksa till att verksamheter effektiviseras kontinuerligt.

L Ei R2013:07 sid 127
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Vi ser att det under rddande och framtida omstédndigheter pd virmemarknaden inte dr
mdjligt for fjarrvarmeforetag att hoja sina priser kraftigt. Risken for att
fjarrviarmeforetagen utnyttjar sin monopolliknande stéllning sd som omnémns i
rapporten ir sdledes liten.

Regleringsforslaget ar rattsosakert

For att forslaget till reglering ska vara réttssikert maste det finnas en ventil for foretag
som eventuellt kan hamna pa ekonomiskt obestand till f6ljd av regleringen. Vi saknar
en sadan ventil i forslaget. Det gor att fjédrrvirme pa en del orter, dér foretagen har
anstringd ekonomi, blir extra kénsliga for risker som véiderfordndringar och stor
volatilitet i branslepriser. Férslaget innebér en stor osikerhet kring hur ett eventuellt
index skulle hanteras av tillsynsmyndigheten. Det saknas beskrivning av hur
uppfoljningen skulle fungera och vad som hénder nir ett foretag inte far
kostnadstidckning pa lang sikt till foljd av regleringen.

Skalig avkastning pa fjarrvdrmeverksamhet

For att fjarrvarmen ska fortsétta att utvecklas maste en skiilig avkastning pa insatt
kapital medges. Om s inte &r fallet blir det svart att fa tillgang till kapital for
investeringar och underhill. Kapital krévs for satsningar pa hallbara briinslen och
effektiviseringar i produktion och distribution. Fjdrrvirmen stér i dagsldget infor ett
stort underhéllsbehov i framforallt distributionsnéten och det kréver stora
investeringar. Begreppet kostnadstickning som anvénds i rapporten leder tanken till
en atergdng till en sjdlvkostnadsprincip.

Drivkrafterna for effektiviseringar i fjarrvarmeverksamhet kommer att férsdmras

Det rader konkurrens pa dagens virmemarknad. For att mota den mdste fjdrrvirme-
foretag effektivisera sin verksamhet. Effektivisering kan ske genom samarbete med
externa parter som spillvirmeleverantdrer, regionalt ssmmanbyggda nit,
gemensamma investeringar i anldggningar och nét, liksom investeringar i den egna
verksamheten. Fjdrrvarme &r en lokal foreteelse och forutsittningarna for
effektiviseringar skiljer sig ddrfor at mellan foretagen beroende pé exempelvis
dgartyp, narliggande samarbetsparter, efterfrigan pa virme pa orten, m.m. Det medfor
att foretagen ocksa har olika forutsittningar for omfattningen av effektiviseringar.

Tutredningsrapporten saknas beskrivning och analys av den ytterligare
effektiviseringspotential Ei anser att inforande av ett fjarrvirmeindex skulle medfora
jamfort med de effektiviseringar som fjarrvarmeforetagen gor i dag. Svensk
Fjarrviarme anser att forslaget i sin nuvarande form snarare riskerar att himma
investeringar och effektiviseringar i {fjarrvirmebranschen.

Branschen kraver hallbara spelregler for att utvecklas

Fjarrvarme ar en langsiktig verksamhet som krdver stabila forutséttningar. For att
fjarrvirmebranschen ska kunna utvecklas ar det viktigt med héllbara, langsiktiga
regleringar som skapar trygghet for foretagen att planera och investera i sin
verksambhet. En reglering som infors méste ocksd vara val fungerande frdn borjan.
Branschen klarar inte den osidkerhet det innebir att prova sig fram med olika typer av
prisandringsprovningar eller prisregleringar for att pa lang sikt hitta rétt metod att
stirka kundens stéllning. Vi tror, utifrin erfarenheterna av prisregleringen av bl.a.
elndtsverksamhet, att det kommer ta mycket lang tid att hitta en metod som eventuellt

kan visa sig fungera i praktiken.
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Kommentarer pa Prisforandringsprovningsutredningens rapport,
per kapitel
Generellt

Kap 2
Faktafel: Géteborg Energi dr det tredje storsta fjarrvirmeforetaget i Sverige och ér
didrmed en storre fjarrvarmeleverantér dn Vattenfall AB.

Fjdrrviirmebranschen utgérs av ett antal mycket heterogena féretag, med olika
forutséttningar for leverans och produktion av virme. Om man vill analysera
16nsamheten 1 branschen bor man titta pé olika typer av kluster, snarare dn hela
branschen for att fi en tydligare bild av lonsamheten i branschen.

Sid. 41

Svensk Fjirrvirme saknar referenser till belagg om att forsiljning av kommunala
bolag leder till hojda fjarrvirmepriser. Eftersom fjérrvirmen ér en langsiktig
verksamhet och féretagen verkar pa en konkurrensutsatt virmemarknad ir drastiska
héjningar av fjédrrvirmepriset inte mojligt.

Kap 5

Avsnitt 5.3.1

Branschen ser en framtida minskad efterfrdgan pa fjarrvirme till foljd av
energieffektiviseringar, hrdare konkurrens och varmare klimat. Vi vill dérfor
poiingtera att fjirrvirmeforetagen dr beroende av alla sina kunder oavselt storlek pd
leverans. Det krivs ett relativt litet efterfrigebortfall for att det ska sétta sina spér i

foretagens ckonomiska resultat.

Kap 7:

Sid. 74: avsnitt 7.1.2

Det iir inte endast kostnader som paverkar vilken branslemix fjdrrvirmeproducenten
villjer att anvinda. Miljdkrav, kundernas allt storre efterfrigan pd hallbara
uppvirmmingsalternativ samt skatter och styrmedel paverkar ocksd brénslevalen.
Regleringar ska styra mot effektiv produktion och distribution men det dr oerhért
viktigt att ocksa ta hiinsyn till och méjliggora en miljomassigt héllbar
fjarrvarmeproduktion.

Féretag som en gang inte klarar av att hilla sig till index kommer att ha mycket svért
att hidmta upp ekonomin.

7.3.1
Det gér inte att ta stéllning till hur ett index fungerar utan en detaljerad beskrivning av

hur det ska fungera i praktiken.

Eitt generellt fjirrvirmeindex som baseras pa ett branschsnitt medfor att de stora
dominerande leverantorernas pris dr det som kommer att styra nivan pé index eftersom
dessa star for den storsta delen av branschens kostnadsmassa. Stora foretag har ocksd
ménga olika typer av brinslen vilket minskar risken att deras brénslekostnader skiljer
sig frén index, jamfort med sma foretag som endast har ett eller ett fatal bréinslen. For
dessa foretag blir risken stor med ett generellt fjarrvarmeindex da det inte kommer
finnas koppling till deras omkostnader pd samma sitt som for de stora foretagen.
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7.5

Konstruktionen av ett index kommer att vara komplext for att fa det att fungera. Det
kommer inte att vara transparent och 6ka kundernas forstielse for vad deras
prisindringar beror pa. Det dr en forsdmring jamfort med situationen for kunderna till
de foretag som deltar i Prisdialogen.

.02

Metoden som innebir en eftersldpning tar inte hidnsyn till framtida minskad
efterfrigan pa virme eller viderfordndringar. Det beh6vs inte mycket
efterfragebortfall forrdn det ger effekt pa fjéarrvirmeforetagens resultat.

Ett index med eftersldpning tar heller inte hinsyn till férindringar hos angrinsande
marknader som biobriinslemarknaden, konkurrens fran andra virmealternativ osv, som
paverkar fjarrvarmeproducenter och leverantdrers forutséttningar.

Kap 8

8.1.2

Det finns konkurrens p de lokala virmemarknaderna idag, vilket gor att fjdrrvirme-
foretagen redan har starka incitament att effektivisera sin verksamhet for att vara
konkurrenskraftiga. Snabb teknikutveckling dr ocksa en bidragande orsak till kad
konkurrens pé dagens virmemarknad.

Det finns inte en effektiviseringsfaktor for hela branschen. Olika storlek pa féretag
innebir att féretagen har olika mojlighet och resurser att effektivisera sin verksamhet,
och att det sker i olika takt. Framforallt mindre fjérrvirmeforetag exponeras for en
storre risk genom att t.ex. ha mindre brénsleflexibilitet och de har inte samma
forutsittningar att effektivisera sin verksamhet i samma takt som storre foretag.

8.4.2

Det finns inte definierat i rapporten vad 1angsiktig kostnadstickning innebér. Varken i
tidsaspekt eller vad som anses rimligt. Vi kan dérfor inte ta stéllning till vad forslaget
till index kommer att for konsekvens for fjarrvarmebranschen.

Ett index som meddelas pé hosten dret innan det ska gélla kommer att leda till att
manga kunder fir information om prisférindringar senare pa aret én i dag.

Sid. 119

En prisreglering kommer att innebéra ytterligare administrativ borda for
fjdrrviirmeforetagen vilket ér kostsamt och i slutidnden riskerar att drabba kunderna i
form av hégre fjirrvirmepris. Fjarrvarmebranschen dr redan idag en av de branscher
som omfattas tyngst regel- och administrativ borda.

Kap 11 Konsekvensanalys
Svensk Fjérrvirme saknar en fordjupad analys. Det saknas en beskrivning av
konsekvenser av inférandet av forslaget jamfort hur det fungerar med i dagens

situation.
Kommentarer till respektive metod:

Prisfordndringsprovning genom forhandling:
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Svensk Fjirrvirme staller sig positiv till idén om férhandling. Institutionaliseringen av
en férhandlingsordning bor dock ske av parterna sjélva.

Kostnadsbaserad prisdndringsprovning:

Metoden kriver en omfattande detaljreglering, vilket ger en omfattande adminisirativ
borda. Fokus for kunddialog flyttas frin utveckling av nya erbjudanden och tjénster
till myndighetens regelverk.

Finansiering

I rapporten anges att fem nya drsarbetskrafter behovs vid Energimarknadsinspektionen
for att infora den nya regleringen men det saknas forslag till finansiering. Vi
forutsitter att en finansiering av de 6kade myndighetskostnaderna sker via
myndighetens forvaltningsanslag. Om forslaget trots allt skulle genomftras.

Synpunkter pa forfattningsforslaget om prisforandringsprovning.
Svensk Fjirrviarme konstaterar att forfattningsforslagens utformning getts en
forhallandevis dvergripande utformning som kommer krédva omfattande ytterligare
detaljreglering i forordning och myndighetsforeskrifter. Svensk Fjdrrvirme
kommenterar nedan mer detaljerat framlagda lagforslag.

28

Svensk Fjirrvirme avvisar forslaget till definitionen av "abonnemang". Dels pa grund
av att det ir svart att avgriinsa vad som innefattas i ett abonnemang och fastligga vad
som ir nodviindiga tjinster for att erhdlla fjarrvirme for uppvarmningséndamal. Dels
till foljd av att vi inte ser ndgra skil till att staten ska avgora vad ett abonnemang ska
innehélla. En sidan ordning begrinsar fjarrvirmeleverantdrernas mojligheter att
utveckla erbjudanden som tillgodoser kundernas efterfragan p nya tjinster och

valfrihet.

Vi ser inget behov av en ny definition av fjarrvidrme. Vi saknar en nérmare definition
av begreppet slutkund och en diskussion av hur det forhaller sig till det
slutkundsbegrepp som dr pé viig att inforas 1 svensk lagstiftning som en del i
genomforandet av energieffektiviseringsdirektivet.

Vi ser inget behov av en ny definition av begreppet fjarrvirmeverksamhet. Vi saknar
ocksi en diskussion av det nya begreppets omfang. Det ér t.ex. oklart i vilken
utstriickning det omfattar virme fran kraftvirmeanliggningar.

5c §
Vi avvisar forslaget till ny paragraf om priséndringsprévning.

18, 57, 58 och 59 §§

Svensk Fjérrvirme avvisar forslagen till nya paragrafer. Vi anser att
Fjdrrvirmendmnden ska vara kvar under det mandat den har idag.

Forslag till dndring i lag (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar

Svensk Fjirrviirme dr positiv till forslaget om expertsammanséttning i
forvaltningsdomstolarna om rapportens forslag trots allt skulle genomforas. Vi
konstaterar dock att det saknas forfattningskommentarer till féreslagna dndringar i
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lagen om allménna forvaltningsdomstolar och forutsétter att sddana tas fram om
forslaget skulle aktualiseras. Vi anser att forslaget om expertsammanséttning i
forvaltningsdomstolar dr relevant dven om endast forslaget till reglerat tilltrade till
fjarrvarmeniten skulle genomforas. Svensk Fjarrvirme anser att forslaget borde ha
behandlats dven i denna parallella utredning och forutsétter att detta kommer hanteras

1 det fortsatta beredningsarbetet.

Ikrafttradandedatum

I rapporten saknas forslag om ikrafttridandedatum for det foreslagna regelverket.
Svensk Fjarrvirme bedomer att det krdvs ett mycket omfattande forberedelsearbete
om regeringen trots allt skulle besluta sig for att genomfora forslaget. Detta géller bl.a.
de ndrmare foreskrifterna och den uppgiftsinsamling som lagforslaget forutsétter. Det
dr i sa fall viktigt att det ges tillrdckligt med foreberedelsetid bade for
fjdrrvarmebranschen och berérda myndigheter.

Svensk Fjarrvarmes stallningstagande till Ei:s forslag om reglerat
tilltrade till fjarrvarmenaten

Svensk Fjarrvirme anser att rapporten om reglerat tilltrdde till fjarrvirmendten 1 ett
stort sett har behandlat de aktuella frigestéillningarna pé ett bra sétt. Utredningen ger
en balanserad och i huvudsak korrekt redovisning av forhéllandena pa fjarrvirme-
marknaden. Det gor dven den bilagda konsultutredningen.

Svensk Fjarrvarmes kommentarer pa innehallet i rapporten
Reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten

Svensk Fjdrrvirme har kommentarer till ett antal frigor som utredningen behandlar.
Vi efterfragar en bredare analys av fjarrvirmens generella villkor pd virmemarknaden,
som komplement till den avgrinsade frigan om reglerat tilltrdde. Utredningen saknar
bl.a. en ndrmare analys av fjarrvirmens framtida utmaningar som kan pdverka
forutsattningarna och utformningen av ett reglerat tilltrdde. Detta géller exempelvis
teknikutveckling, utvecklingen pa virmemarknaden och vintade minskande
virmeunderlag till f6ljd av energieffektivisering.

Svensk Fjarrvarme vilkomnar en 6kad anvindning av spillvdrme och anser att 6kat
spillvirmeutnyttjande &r en viktig friga for fjarrvirmeforetagen. Vi vill framhalla att
det 1 dag finns ett 80-tal samarbeten dér industrier levererar spillvirme till
fjérrvirmeniten, vilket svarar for ca 7 procent av fjarrvirmetillforseln. De senaste tre
aren har 14 nya samarbeten startat, dér spillvirme frén industrier tas tillvara i
farrvirmeniten. Sverige ér ddrmed virldsledande pé att utnyttja spillvirme. Detta &r
en utveckling som har skett pd kommersiella och affdrsmissiga grunder utan ndgon
sirskild myndighetsreglering. Det pigar for nérvarande ocksa investeringar 1 nya
spillvirmeprojekt dér t.ex. Sundsvall Energi och SCA samverkar for att fr.o.m. nésta
ar utnyttja spillvirme fran den lokala skogsindustrin. Under ett &r kommer det att
innebéra en minskning av oljeanvindningen med cirka 25 000 ton olja/ar och en
minskning av koldioxidutsldppen med cirka 70 000 ton/ar.

Det dr ocksé viktigt att podngtera att spillvirmen maste vara konkurrenskraftig i
forhéllande till andra varmekéllor. Genom deponiférbudet for avfall finns 1 dag starka
incitament att dtervinna energi ur avfall i avfallseldade kraftvirmeanldggningar.
Genom elcertifikatssystemet, som syftar till att 6ka andelen férnybar elproduktion,
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stimuleras investeringar i biokraftvirme. Utformningen av politiska styrmedel ér
didrmed avgorande for valet av brinslen och véirmekillor.

Utredningen har inte heller behandlat utvecklingen som pagar, med mer
sammankopplade och regionala fjarrvirmenit. I dag finns sammankopplade
fjirrviirmenit p4 ménga héll i landet, bland annat i Storstockholm, Helsingborg-
Landskrona, Géteborg-MoIndal-Partille-Ale-Kungilv, Orebro-Kumla-Hallsberg,
Link6ping-Mjélby och Norrképing-Sdderkoping. Det pagér dven pa flera hill i landet
initiativ for att sammanlénka fjarrvirmenét mellan nirbeldgna stider och orter och
skapa mer regionala {jarrviirmenét. Som exempel kan nimnas byggandet av en ny
dverforingsledning mellan Borldnge och Falun respektive en sammankoppling av
Helsingborg-Landskrona-Tund. Detta 4r en utveckling som skett pd affdrsmissiga
grunder, utan ndgon séarskild myndighetsreglering.

Generellt om forslaget om reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten

Svensk Fjirrviirme ser positivt pa inriktningen i utredningens forslag, som skapar
tydligare forutsitiningar for konkurrens i produktionsledet for fjarrvarme. Svensk
Fjérrviirme ir positiv till att regleringen endast ska tillimpas forst om fjarrvérme-
foretaget och en extern viirmeproducent inte lyckas komma Sverens avtalsvigen. Vi
tillstyrker att endast nya anldggningar som inte har varit eller &r anslutna till
fjarrvirmenétet omfattas av regelverket.

Svensk Fjarrvirme instimmer ocksd 1 utredningens forslag att fjérrvirmeforetaget ar
skyldigt att ta emot extern virme om det inte dr mer kostnadseffektivt att producera
viirmen sjilv eller ta emot den fréin en annan virmeproducent och si léinge det finns
avsittning for virmen. Vi instimmer ocksa i att fjarrvarmeforetaget ska kunna neka ett
reglerat tilltriide eller samarbete om det foreligger sérskilda skil. Detta kan gilla
exempelvis om den tilltridande parten inte kan uppfylla nddvindiga villkor avseende
tillgéinglighet, krav p4 tillkommande reservkapacitet eller miljéprofil pd den externa

virmen.

Vi anser dock att det méste finnas en mojlighet for fjarrvirmeforetaget att sdga upp ett
avtal om tilltride om vissa nya forhallanden uppstar t.ex. att den externa
viirmeproducenten dndrar brinslemix eller att fjarrvirmekundernas syn pd
fjdrrviirmens miljoprofil fordndrats. En forutsitining méste vara att
fjarrvirmeforetaget kan £4 avsittning for den externa virmeproducentens virme. Aven
situationen med att det kan komma en ny extern virmeproducent, som erbjuder virme
till 1igre kostnad behdver kunna hanteras. Svensk Fjérrvirme anser att lagforslagets
37¢ § bor kompletteras med mojligheter for fjarrvirmeforetaget att 1 sddana fall séiga
upp eller omférhandla avtalet om reglerat tilltride eller reglerat samarbete med den

externa virmeproducenten.

Svensk Fjérrvirme anser dven att det ér bra att utredningen valt att inte foresld en
alltfor detaljreglerad utformning av tilltridesrétten utan ger utrymme for att
avtalsviigen komma dverens om detaljfrdgor. Svensk Fjdrrvarme forutsitter att det
kommer ske férnyade samrdd infor arbetet med att ta fram férordnings- och
myndighetsforeskrifier. Svensk Fjérrviirme anser att det ocksd bor 6vervigas om vissa
detaljfragor kan hinvisas till allmdnna avtalsvillkor som tas fram i samverkan med

fjdrrvéirmebranschen.
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Synpunkter pa skedet med reglerat tilltrade

Svensk Fjarrvirme tillstyrker forslaget till ansvarsfordelning vid ett reglerat tilltréde.
Det ir rimligt att anslutande part ska bekosta anslutningsledningen till befintligt
fjdrrviirmenit, att anslutande part ansvarar for att virmen &r prima, att anslutning ska
ske pd framledningen och att fjérrvirmebolaget ska ange anslutningspunkt. Det ér
dven rimligt att fjrrvirmeforetaget har ritt alt ta ut en anbudsavgift av den tredje
parten och att denna ska offentliggoras 1 forvég.

Svensk Fjirrvirme tillstyrker dven forslaget om att den externa varmeproducenten ska
ha ritt till hela vinsten under fasen med reglerat tilltrdde under forutséttning att denne
tar ansvar for alla tillkommande investeringar som krdvs for att ansluta till

fjarrvirmenitet.

Reglerat samarbete

Svensk Fjirrvirme anser att det inte finns behov av att reglera samarbetsfasen efter det
att tiofirsperioden med reglerat tilltride 16pt ut. Det finns rimligen starka incitament att
fortsitta ett samarbete om investeringarna i 6verforingsledningar, anslutning m.m.
redan ir gjorda. Om en reglering av samarbetsfasen dnda gors anser vi att den bor

tidsbegriinsas till 10 ar.

Fjérrvirmens forutsittningar hinner fordndras mycket dven under en 20-drsperiod,
t.ex. gillande teknikutveckling, férdndrade styrmedel och konkurrens pa
virmemarknaden. Framtida minskande virmeunderlag till foljd av 6kad energi-
effektivisering dr ocksa nigot som visentligt kan begrinsa virmebehovet och dven
férutsittningarna for externa virmeleveranser. Regleringen av samarbetsfasen pa
evig tid” riskerar ocksd att konservera en struktur ddr inte 1dngre den billigaste
viarmeproduktionen tas tillvara om nya externa virmeproducenter eller ny egen
viirmeproduktion hos fjirrvirmeforetaget blir mer konkurrenskraftig i framtiden.
Regleringen méste utformas si att det alltid ar den billigaste virmeproduktionen som

utnyttjas.

Flertalet av dagens virmesamarbeten mellan olika fjarrvirmeforetag bygger pa en
mittprismodell. Detta innebér att den produktionsanldggning som for tillfillet har ldgst
kostnad utnyttjas och att de berdrda fjarrvirmeforetagen kan dela pa vinsten. Aven
dagens virmesamarbeten mellan industrier och fjarrvirmeforetag bygger pd nigon
form av vinstdelning mellan parterna, som i normalfallet utgar frin en mittprismodell.
Det &r viktigt att en kommande regleringsmodell har dagens marknadsmodell som
utgdngspunkt och att ersittningsnivaerna utformas utifrdn ridande marknads-
mekanismer. Svensk Fjirrvirme anser att en mittprismodell ska tillimpas om fasen
med reglerat samarbete trots allt infors 1 regelverket.

Svensk Fjarrvarmes konsekvensanalys av forslaget om reglerat
tilltrade

Kundens stéllning

Om forslaget till reglerat tilltrdde kan bidra till att ytterligare spillvirmeleveranser kan

det ge férutsittningar for lagre fjarrvirmepriser for slutkunderna. Ett 6kat
konkurrenstryck kan ddrmed komma kunderna till del.
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Drivkrafter for investeringar och regionala nat

Ett reglerat tilltriide skapar tydligare forutséttningar for externa virmeproducenter som
vill ansluta sig till och leverera virme till ett fjarrvarmendt. Forslaget slar fast en
miniminivé fér vad virmeproducenter kan kréva att fjarrvirmeforetag ska acceptera.
Det underlittar ocksé fér virmeproducenter att Iyfta sin virmepotential till

forhandlingsbordet.

Leveranssakerhet

Under forutsittning att fjdrrvirmeforetaget far anvisa en lamplig anslutningspunkt kan
systemmissigt lampliga sammankopplingar till befintliga fjarrvirmesystem goras.
Detla forutsitter att den anslutande parten foljer fjarrvirmeforetagets generella
tekniska bestdmmelser vad giller t.ex. regler- och dvervakningsutrustning. Didrmed
kan anslutningar ske p ett séitt som sikrar fortsatt leveranssikerhet och tillforlitlighet 1
fjarrvarmenitet. Var bedémning ér att forslagets utformning innebir att dagens hoga
leveranssikerhet i fjirrvirmeleveranserna kan behallas.

Nyanslutning till fjarrvarme

En 6kad konkurrens i produktionsledet for fjarrvirme kan bidra till att pa sikt stirka
fjarrvirmens konkurrenskraft pd viirmemarknaden. Forslaget kan dérmed bidra
positivt till en utvecklad fjirrvirme.

Okad anvéndning av spillvirme

Vi bedémer att forslaget tillreglerat tilltrdde kan bidra till en 6kad transparens om
férutsittningarna och villkoren for tredjepartstilltride till fjarrvirmenéten.
Spillvirmeproducenter fir genom forslaget ocksa en mdjlighet att fd sin sak provad.
Detta bidrar till att forbittra forutsdttningarna for att anvéinda spillvirme.

Nytt regelverk forutsétter att en konkurrensneutral energi- och
koldioxidbeskattning

Svensk Fjirrviirme vill framhilla att en viktig forutséttning for att det foreslagna
regelverket ska fungera dr att det rader skatteneutralitet som dr oberoende vem som
stdr som dgare till en virmeproduktionsanldggning.

Det ar orimligt om till exempel en tillverkningsindustri skulle kunna kréva reglerat
tilltride endast p4 skattemissiga grunder. Svensk Fjérrvarme anser ddrfor att det finns
ett behov av att foridndra det nuvarande regelverket for energi- och
koldioxidbeskattning for fjarrvarmeforetags virmeleveranser till industrin.
Virmepannor som omfattas av handeln med utslippsritter maste nér det giller
virmeleveranser till tillverkningsindustrin beskattas lika oavsett om dessa innchas av
industrin sjilv eller av extern virmeproducent. Svensk Fjarrviarme vilkomnar de
forindringar i koldioxidbeskattningen for virmeproduktionsanldggningar som
omfattas av EU ETS som tridde ikraft den 1 januari 2013, men konstaterar att
virmeleveranser till industrier som sdgverk, livsmedels- och gammiindustri inte
omfattas av de nya reglerna. Detta innebér att etablerade samarbeten mellan
fjarrvirmeforetag och tillverkningsindustri i flera fall inte kunnat fortsétta och
férhindrar att nya samarbeten kan komma till stind.

Vidare betalar fjirrvirmeforetag idag full elenergiskatt om 29,3 6re/kWh for
egenfdrbrukningen av el som dtgér i virmeproduktionsanldggningen om de levererar
till en tillverkningsindustri. Elférbrukningen avser t.ex. drift av pumpar och fléktar
som var for sig dr nédvindiga for att driva en virmeanléggning. Den mottagande
industrin har vid egenproduktion av virme i stillet en skattesats om 0,5 6re per kWh
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for motsvarande egenforbrukning av el. Médnga fjdrrvirmeforetag har bytt bort olja
och andra direkt beskattade fossila brinslen och levererar 1 dag vdrmen frdn
virmepannor som eldas med biobrinslen eller avfall. Dessa pannor behdver mer el dn
motsvarande oljepanna men anvinder inget fossilt brinsle.

Skattereglerna forhindrar ddrmed energi- och resurseffektiv samverkan mellan
fjdrrvirmeforetag och tillverkningsindustri. Det &r angeldget att energi- och
koldioxidbeskattningen for virmeleveranser till tillverkningsindustrin dr
konkurrensneutral oavsett vem som ér dgare till virmeproduktionsanldggningen.
Konkurrensneutralitet gidllande beskattning dr ddrmed en viktig forutsittning om det
forslag till reglerat tilltrdde till fjirrvarmendten ska fa 6nskad effekt. Svensk
Fjarrviarme anser mot denna bakgrund att regeringen bor vidga regelverket 19 kap. 5 §
i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, for att tgdrda denna konkurrenssnedvridning
s4 att energi- och koldioxidbeskattningen &r lika oavsett vem som star som édgare till

virmeproduktionsanldggningen.

Tillgang till expertkompetens behovs vid berérda myndigheter om regelverket
infors

Eftersom regelverket i hog grad bygger pé att fjarrvirmeforetagen erbjuder “skiiliga
villkor” for en tilltridande part kan det komma att ta avsevird tid innan en rittspraxis
bildas kring skilighetsbeddmningar i olika frigestéllningar som aktualiseras. Det dr
darfor angeldget att bade tillsynsmyndighet och domstolar anvénder sig av
expertkompetens inom omrédet for att fa ett bra sakunderlag for prévning av drenden

enligt den foreslagna lagstifiningen.

Svensk Fjdrrvirme anser att forslaget om expertsammansattning i
férvaltningsdomstolar som tagits upp i utredningen om prisforandringsprévning ar
relevant dven for forslaget till reglerat tilltridde till fjarrviirmeniéten och bor
genomforas dven om endast tilltrddesregleringen infors. Svensk Fjarrvirme forutsétter
att denna friga kommer att hanteras i det fortsatta beredningsarbetet.

Overprévning

Svensk Fjiarrvarme tillstyrker att Energimarknadsinspektionens tillsynsbeslut gillande
reglerat tilltride och samarbete gors dverklagbara. Det dr ocksa rimligt att den nya
regleringen innebir att Fjirrvirmenamndens medlingsfunktion i tilltrddesérenden tas
bort, bide utifrin att regelverket som foreslds far en annan generell utformning och att
den hittills inte utnyttjats. Eftersom lagforslaget i hog grad bygger pa vad som &r att
anse som “skiliga villkor” kan det komma att krivas dverprovning for att fi fram en
rittspraxis kring olika grinsdragningsfrigor. Nir det géller méltillstrdmningen finns
ddrmed en risk att forslaget till reglering kan innebéra att &tskilliga d&renden kommer
att behdva provas inledningsvis for att utbilda en réttspraxis.

Finansiering

I rapporten ségs att tillsynsmyndighetens 6kade arbetsborda, som foljer av det
foreslagna regelverket, sannolikt uppgér till en drsarbetskraft. I rapporten saknas
forslag till finansiering av de nya arbetsuppgifterna vid berdrda myndigheter. Svensk
Fjarrviarme forutstter att om forslaget genomfors att det sker en ordinarie
anslagsfinansiering av myndigheternas arbetsuppgifter via statsbudgeten.

En djupare juridisk analys behdvs av bl.a. &ganderéttsliga fragor
Rapporten beror primért ekonomiska, tekniska och miljéméssiga faktorer i samband
med ett reglerat tilltrdde. T rapporten saknas en djupare juridisk analys av effekterna av
ett reglerat tilltride. En frdga som inte behandlats dr exempelvis egendomsskyddet
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som regleras i 2 kap. 18 § i regeringsformen och dganderitten enligt
Buropakonventionen. Ett reglerat tilltrade till ett fjdrrvirmenit miste anses som ett
allmént intresse for att vara lagligt. Svensk Fjérrvirme anser att en analys av den
foreslagna regleringens forhéllande till egendomsskyddet, dganderétten och
avtalsritten behdvs i det fortsatta beredningsarbetet.

Samordnad hantering krdvs av de parallella utredningarna som berdr forslaget
om reglerat tilltrade

Svensk Fjarrvirme saknar en tydlig koppling mellan utredningen om reglerat tilltrdde
och de parallella utredningar som gjorts om prisfordndringsprévning respektive
genomforandet av energieffektiviseringsdirektivet. Utredningen om prisféréindrings-
prévning féreslr bl.a. flera dndringar i Fjdrrvirmelagen och en sérskild
dverprévningsordning som paverkar forslaget om reglerat tilltride.

Energieffektiviseringsdircktivets artikel 14 stiller bland annat krav pa kostnadsnytto-
analyser infdr investeringar i ny fjérrvirmeproduktion. Kravet pa kostnadsnytto-
analyser infor investeringar i ny virmeproduktion, dir alternativet att anvinda
spillvirme ska virderas, dr en regleringsatgird med i praktiken samma syfte som
forslaget om reglerat tilltride. Ett lagforslag om kostnadsnytto-analyser infor
investeringar i ny energiproduktion remitteras parallellt med denna utredning. Genom
uppdelningen i separata utredningar och remisser tappas helhets- och
energisystemperspektiven bort. Svensk Fjérrvirme forutsitter att det sker en
samordnad hantering av de olika férslagen i det fortsatta beredningsarbetet.

Synpunkter pa forfattningsforslaget om reglerat tilltrade

Svensk Fjarrvirme stiller sig i huvudsak positiv till rapportens forslag till reglering
om tilltride till fjirrvirmendten. Svensk Fjdrrviarme har dédrutover ett antal
detaljsynpunkter pa foreslagna dndringar i fjarrvirmelagen och
forfattningskommentarerna:

2 §, definitionen av "anslutningspunkt”

I paragrafen foreslds en ny definition av “anslutningspunkt”. I den foreslagna
definitionen anvinds begreppet ”virmeledning” som i sammanhanget &r oklart och
inte stir i 6verensstimmelse med de begrepp som anvénds i Gvrigt i den aktuella
lagstiftningen. Svensk Fjirrvirme foreslar att ordet ”véirmeledning™ ersétts av
“rérledning for hetvatten eller annan virmebérare” for att sta 1 béttre
dverensstimmelse med de begrepp som anvinds i 6vrigt 1 Fjédrrvirmelagen.

37a§
I forfattningskommentaren till forsta stycket skrivs i andra meningen om att
"virmeproducenten" kan neka tilltride om det finns sérskilda skél. Det bor rimligen

vara "fjarrvarmeforetaget” som avses hir.

37b §

Det framgdr inte i vilken utstrickning nirmare foreskrifter kommer meddelas om vad
som anses vara "skiliga villkor" vid ett reglerat tilltrdde. Det &r viktigt att det medges
en tillricklig flexibilitet i avtalsutformningen samtidigt som bade den externa
vérmeproducentens och fjirrvirmeforetagets intressen virnas pa ett balanserat sitt.

17 (19)



Svensk g Fjdrrvarme

I forfattningskommentaren till forsta stycket pa s.68, tredje meningen, bér ordet
"samarbete" ersittas av "tilltrdde": "Eftersom reglerat samarbete endast kan folja pa et
reglerat tilltrdde, kan fjarrvirmeforetaget tinkas neka reglerat samarbete med
argumentet att parterna inte alls har ingétt ett reglerat samarbete tilltriide, utan att deras
avtal utgjorde en frivillig 6verenskommelse."

37¢c§

Paragrafen behdver kompletteras med en punkt som méjliggor for fjarrvirmeforetaget
att siga upp ett avtal om reglerat tilltréide eller reglerat samarbete om nya forhéllanden
uppstér t.ex. att den externa virmeproducenten dndrar sin bréinslemix, att
fjarrvirmekundernas syn pa miljéprofil pa fjérrvirmen har fordndrats eller att
fidrrvarmeforetaget av nagot skél inte ldngre kan fa avsitining for den externa virmen.
Aven situationen med att det kan komma en ny extern viirmeproducent som erbjuder
virme till 1dgre kostnad innebdr att fjarrvirmeforetaget 1 sadana fall kan behdva séiga
upp eller omforhandla avtalet om reglerat tilltrdde eller reglerat samarbete med den

externa virmeproducenten.

37e§

Enligt forslaget ska ansdkan inte provas som kommit in till tillsynsmyndigheten
senare in fvd dr efter det att fjarrvirmeforetaget sdnt ett skriftligt stéllningstagande till
virmeproducenten géillande ett avtalsforslag om reglerat tilltrdde eller ett reglerat
samarbete. Svensk Fjdrrvarme anser att detta dr en orimligt 1ang tid och saknar motiv
for en tvaars-griins. En sa lang period innebér en omotiverat stor risk for
fjarrvirmeforetaget och under denna tidsperiod kan bade nya tilltridesdrenden och nya
investeringar i virmeproduktion aktualiseras. Eftersom ett tilltrddesérende inte géller
endast ett anslutningstillfille utan ett fortvarighetstillstind med 16pande
virmeleveranser kan det bli friga om stora ekonomiska risker att hantera for
fjarrvirmeforetaget. DA externa virmeproducenter dr ndringsidkare finns heller inte
skil att medge si lang tid. Vi foreslar att en tidsbegrinsning sker till hdgst 3 manader.

54 §

Svensk Fjarrvirme [Oreslar att dverprévningsreglerna kompletteras med modellen som
foreslas i rapporten om prisforandringsprovning, med en expertsammansittning av
forvaltningsriitten respektive kammarritten som avgdr mal enligt Fjarrvirmelagen.
Detta innebiir att forslagen till 57 §-59 § 1 Fjarrvarmelagen och dndringar i Lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar, i utredningen om
prisférandringsprévning, borde inarbetas tillsammans med de Gvriga bestimmelser
som foreslés i rapporten om reglerat tilltride. Darigenom majliggors ocksa att
expertkompetens fran dagens Fjdrrvirmendmnd utnyttjas i de berérda domstolarna.

Ikraftiradandedatum

I rapporten saknas forslag om ikrafttridandedatum for det f6reslagna regelverket.
Svensk Fjarrvirme anser att ett tidigast méjliga ikrafttridandedatum for en ny
reglering dr den 1 januari 2015 med tanke pa den foreberedelsetid som krévs for bade
fjarrvirmebranschen och berérda myndigheter att anpassa sig till ett nytt regelverk.
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Svensk Fjarrvarme star till forfogande om Néringsdepartementet 6nskar ytterligare
underlag eller upplysningar i de fragestillningar som aktualiseras av remisserna.

Ulrika Jardfelt

VD, Svensk Fjirrvirme
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