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BAKGRUND
USA:S ENERGIUTMANINGAR
DONALD TRUMPS ENERGI- OCH KLIMATAGENDA

KONSEKVENSER: KLIMATETS DODSKYSS ELLER BUSINESS AS USUAL?



Reformklubbens konsult Anna-Carin Windahl har funnits pa plats i Washington for att félja presidentvalet i USA,
och for att sarskilt bevaka energi- och klimatfragorna. Mot bakgrund av utfallet i valet, har Energiforetagen
Sverige bett Windahl sammanfatta hur USA:s agenda pa omradet kommer att forandras och paverka omvarlden.
Leveransen bestar av dels denna rapport, och dels en presentation under ett frukostseminarium for Energi-
foretagens medlemmar den 16 november. Rapporten ger en dversiktlig bild av USA:s energiutmaningar,
President Donald Trumps energi- och klimatagenda och vilka konsekvenser den sannolikt ger upphowv till.

USA:s energisystem moter precis samma utmaningar som Europa och resten av vérlden. Klimatférandringarna
kraver en omstéllning till ren energi och den teknologiska utvecklingen innebar disruptiva forandringar pa el- och
energimarknaderna. 2015 stod fossil energi for 82% av landets primarenergianvéndning. | huvudsak ska USA:s
energipolitik mota nationens fundamentala behov som energisakerhet och forsorjningstrygghet, ekonomisk
konkurrensfordel och ansvar for miljon. De senaste decennierna har USA lyckats avancera inom de forsta
delarna, dar satsningar pa dels konventionell gasutvinning men aven shale kraftigt okat den inhemska
forsorjningsgraden och dkat exporten av bl.a. kol. Under Obamas ledarskap har dock @ven anstrangningarna
inom klimatomradet 6kat de senaste aren.

2015 lanserade Obama den sa kallade "Clean Power Plan”, som snabbt hyllades runt om i varlden. Hundratals
foretag var snabbt ute for att ge sitt stod, bl.a. eBay, Nestle och General Mills. Totalt 360 foretag och investerare
(fran samtliga 50 stater) skrev till guverndren i sin hemmahdrande delstat for att uttrycka sitt stod. Enligt en
matning varen 2016, stod 2/3 elbolag (utility) bakom planen. Huvuddragen i planen ar:

- ett skarpt mal om att minska utslappen fran kraftverk med 32% till 2030 (jamfort med 2005).

- specifika mal for varje delstat, baserat pa historiska utslapp (for elproduktion)

- infér aven standarder for nya kraftverks utslapp.

- kreativt forhallningssatt — istallet for specifika mal for varje kraftverk, tillater EPA (USA:s Naturvardsverk)
varje delstat att fritt valja hur malet ska uppnas. Det kan ske genom évergang till mer effektivt bransle
(gas istéllet for kol), fornybar elproduktion eller genom att satsa pa energieffektivisering i hem och
kommersiella fastigheter.

[ tilldgg till Clean Power Plan har aven Gvergangen till fornybar elproduktion stimulerats genom légre skatter.



AN AMERICA FIRST ENERGY PLAN”

| samma anda som den 6vergripande valkampanjen ("Make America great again”) har Trump talat om energi

som ett viktigt policyomrade for att vanda landets utveckling avseende arbetstillfallen, dels inom energiindustrin
men ocksa i tillverkningsindustrin. "America first” vittnar om Trumps syn pa varlden som uppdelad mellan "forlorare’
och "vinnare”, dar ekonomisk tillvaxt och utveckling alltid sker pa nagon annans bekostnad. Ett nollsummespel.
Budskapet &r att amerikansk energipolitik ska inriktas mot att 6ka inhemsk energiproduktion for att gynna
amerikanska jobb och gdra landet oberoende av energiimport. | hjartat av strategin ligger 6kad utvinning och
anvandning av saval kol som olja, konventionell naturgas och fracking.

Positionen blir enkel att ta givet Trumps syn pa klimatet. Nagon separat policy for klimatomradet finns inte,
eftersom han anser att klimatférandringarna ar ett pahitt som lanserats av Kina for att krossa framforallt den
amerikanska tillverkningsindustrin. Trump flaggade tidigt i sin kampanj for att han vill dra sig ut det globala
klimatavtalet sa snabbt som mdjligt samt stoppa alla utbetalningar till FN:s olika klimatprogram.

| korthet ser planen for energiomradet ut pa foljande vis:

1. Gora USA energioberoende, skapa miljontals nya jobb och skydda ren luft och rent vatten. Skydda
naturomraden samtidigt som en energirevolution sjosatts for att skapa ekonomisk tillvaxt i landet.

2. Gora amerikansk "energidominans” till ett strategiskt mal for saval landets ekonomi som utrikespolicy.
3. Forlosa landets $50 biljoner av tillgangar i shale, olja, naturgasreserver och clean coal.
4. Bli helt oberoende av energiimport fran OPEC eller andra stater som fientligt instéllda till USA:s intressen.

5. Oppna federala land- och offshoreytor for energiutvinning, eliminera moratoriumet mot kolutvinning och
oppna for fler shaleborrhal.

6. Stimulera anvandningen av naturgas och andra amerikanska energitillgangar som bade minskar utslapp,
sanker energipriser och dkar ekonomisk tillvéxt.

7. Aterkalla alla Obamas instruktioner (executive actions) pa energiomradet, inklusive Clean Power Plan.

8. Ge tillstand till Trans Canada att bygga Keystone Pipeline.

9. Generellt stoppa all lagstiftning (moratorium) som motverkar malet att skapa arbetstillfallen.

10. Alla former av energi kommer att uppmuntras och byrakrati som star i vagen for innovation kommer att slopas.

Inkluderar &ven fdrnybar energi och framtidsteknologier, som kérnkraft, vind och sol, dock inte pa bekostnad
av annan energi. Det ar inte regeringens roll att bestdamma vilken typ av energi som ska anvandas.



Eftersom Trump &r en mycket oforutsagbar person, ar det svart att med sakerhet konstatera vilka konsekvenser
hans presidentskap kommer att ha pa den globala energi- och klimatpolitiken. Det ar dock rimligt att anta att
Trump kommer att fullfdlja den plan han lanserat, dar fokus ligger pa tryggad inhemsk energiférsorjning och
importoberoende. Satsningen pa inhemska fossila resurser kommer att dramatiskt 6ka USA:s utslapp, men med
tanke pa att kolpriset ar sa tillbakapressat av inflodet av naturgas ar det oklart om kolutvinningen pa
marknadsméssiga grunder kan géra en stérre comeback. Med stor sannolikhet kommer &ven Clean Power Plan
att antingen skrotas eller i stora delar skrivas om. Alla riktade satsningar pa férnybart och energieffektivisering
kommer sannolikt att slopas och EPA (USA:s Naturvardsverket) kommer att fa instruktioner om lattnader i
regleringar avseende utslapp och andra miljéskyddsatgarder.

Strategiomlaggningens verkligt stora konsekvenser riskerar att komma pa den globala nivan, inom geo- och
klimatpolitiken. Om USA férmar att helt ga 6ver till inhemsk energiproduktion och istallet bli exportor, paverkas
givetvis de internationella relationerna och stabiliteten i det geopolitiska laget. En stor osékerhet rader avseende
USA:s nytandning i relationen med Ryssland och det &r oklart hur Trump kommer att approachera relationerna
med Mellan6stern och andra oljeproducerande nationer.

Effekterna pa klimatomradet &r oklara, men det gar inte att férneka att Trumps presidentskap kommer att ha en
negativ paverkan. De pagaende forhandlingarna i COP22 paverkas starkt av den nya inriktningen pa flera satt:

1. USA:s nya position riskerar dels ett forséamrats forhandlingslage for de progressiva lander som vill dka
och snabba pa klimatarbetet. Nar en av varldens framsta utsléppare tydligt signalerar retratt, okar
incitamenten for andra stater med liknande positioner att passivisera sitt arbete.

2. Finansieringen av klimatatgarder, som i stora delar behdver kraftig forstarkning for att kunna méta malet,
ser ut att urgropas med USA:s retratt. Risken for en nedatgaende spiral i ataganden fran andra lander ar
uppenbar.

Flera har stallt fragan om hur pass mycket skada Trump verkligen kan astadkomma pa fyra ar, och det &r en
berattigad fragestalining. Den inhemska utvecklingen, trots republikansk dominans i samtliga federala instanser,
kommer att fordréjas med byrakratiska och juridiska processer. Sa sent som igar kom beskedet att den stdmning
mot amerikanska staten som 21 ungdomar och en kand klimatforskare lamnade in 2015 kommer att provas.
Prévningen avser att faststalla om USA:s passivitet gallande klimatet strider mot medborgarnas konstitutionella
ratt till liv, frihet och egendom samt tillgang till resurser som rent vatten och luft. Férhoppningen &r att provningen
sker innan den 20 januari 2017, da Obamas administration avgar. Den viktigaste faktorn &r dock det férnybaras
konkurrenskraft, dar kostnaderna fortsatter att falla och dar industrin ger upphov till allt fler arbetstillfallen. Mycket
av utvecklingen sker aven utanfor det federala systemet, dar delstater och stader (samt naringsliv) fortsatter sina
klimat- och energiagendor.

Aven processen att krangla sig ur det globala klimatavtalet innebar en viss fordréjning, drygt 4 ar (dvs en
mandatperiod). Dock har USA mdjlighet att under tiden helt enkelt bortse fran sina ataganden.



