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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslds en é&ndring 1 ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna till lagen (2018:1448) om dndring i ellagen
(1997:857). Genom é&ndringen fortydligas att ett nétforetag inte kan
tillgodordknas flera perioders underskott nir de nya bestimmelserna i
ellagen om avvikelser fran intdktsramen tillimpas for forsta gangen efter
utgéngen av tillsynsperioden 2016-2019.

Lagandringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.



2 Forslag till lag om dndring 1 ellagen
(1997:857)

Hirigenom foreskrivs i frdga om ellagen (1997:857) att det i
ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna till lagen (2018:1448) om
dndring i den lagen ska inféras en ny punkt, 6, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6. Ndr 5 kap. 27-29 §S tillimpas
for forsta gdangen ska det vid
berdkningen av intiktsramen for
den tillsynsperiod som avvikelsen
avser inte tas hdnsyn till om
ndtkoncessionshavarens samlade
intdkter fran ndtverksamheten har
varit mindre dn intdktsramen for en
tidigare tillsynsperiod.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



3 Andring i 6vergingsbestimmelserna till
ellagen

Promemorians forslag: Det ska i Overgangsbestimmelserna till
ellagen anges att ndr bestimmelserna om avvikelser fran intdktsramen
tillampas for forsta gdngen ska det vid berdkningen av intéktsramen for
den tillsynsperiod som avvikelsen avser inte tas hinsyn till om
nitkoncessionshavarens samlade intdkter frdn nitverksamheten har
varit mindre &n intdktsramen for en tidigare tillsynsperiod.

Skilen for promemorians forslag

I 5 kap. ellagen finns bestimmelser om intédktsram for nitverksambhet.
Bestdmmelserna innebér att nitmyndigheten
(Energimarknadsinspektionen) ska gora en forhandsprovning av
elndtsforetagens intdkter frén nétverksamheten. Forhandsprovningen
innebdr att de samlade intdkter som en nitkoncessionshavare (ett
nétforetag) hogst far uppbéra fran niatverksamheten under en tillsynsperiod
ska rymmas inom en intdktsram. Intdkterna bestar frimst av ndtavgifter.
Tillsynsperioden dr normalt fyra ar, men Energimarknadsinspektionen kan
besluta om en annan tidsperiod om det finns sérskilda skal.
Forhandsprovningen infordes 2010, och den forsta tillsynsperioden
borjade 16pa den 1 januari 2012 (prop. 2008/09:141). Vissa lagdndringar
gjordes infor den tillsynsperiod som tog sin borjan den 1 januari 2016
(prop. 2013/14:85).

Bestimmelserna om intdktsram fick sin nuvarande lydelse sedan
riksdagen antagit regeringens forslag i propositionen Elmarknadsfragor
(prop. 2017/18:237, bet. 2017/18:NU23, rskr. 2017/18:412).
Lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari 2019 och kommer att tillimpas
for forsta gangen ndr intdktsramarna bestdms for den tillsynsperiod som
borjar den 1 januari 2020.

Avvikelser frdn intdktsramen

Efter tillsynsperioden ska Energimarknadsinspektionen kontrollera om
nitforetagets intdkter frdn ndtverksamheten varit storre eller mindre &n
intdktsramen for perioden.

Om ett natforetags samlade intdkter fran nédtverksamheten under
tillsynsperioden hade avvikit fran intdktsramen, skulle enligt de &ldre
bestimmelserna det belopp med vilket intdkterna Overstigit eller
understigit intdktsramen minska respektive 6ka ramen for den pafoljande
tillsynsperioden (5 kap. 20 § ellagen i lydelsen fore den 1 januari 2019). I
propositionen Forhandsprovning av néttariffer anforde regeringen
foljande (prop. 2008/09:141 s. 46):

Om intdkterna fran ndtverksamheten har understigit intdktsramen bor
natforetaget fa hoja avgifterna for Overforingstjansterna under
nistpafoljande tillsynsperiod. Annars kan nétforetaget for sdkerhets
skull kontinuerligt prissitta sina dverforingstjdnster s att avgiften ligger
over den godtagbara nivan i syfte att undvika att intdktsramen
underskrids.



Ett nitforetag bor inte kunna fa samla pa sig flera tillsynsperioders
underskott for att senare eventuellt kraftigt hdja intékterna. Ett
underskott bor darfor bara kunna utnyttjas pafoljande tillsynsperiod.

I forfattningskommentaren angavs att ett natforetag inte kunde samla pa
sig flera tillsynsperioders underskott och att underskottet séledes gick
forlorat om det inte utnyttjades péfoljande period (prop. 2008/09:141
s. 112). Aven i propositionen Elmarknadsfrigor konstaterade regeringen
att ett nitforetag inte kunde samla pé sig flera tillsynsperioders underskott
(prop. 2017/18:237 5. 61).

Regeringen bedomde att det fanns skél att fortydliga hur ett underskott
under en tillsynsperiod skulle hanteras med hdnsyn till att det kunde
medfora komplikationer att en avvikelse fran intéktsramen foranledde en
dndring av en redan beslutad intdktsram. Darfor infordes bestimmelser
som innebdr att ndtforetaget under den niarmast foljande tillsynsperioden
far uppbéra beloppet utan att det anses omfattas av intdktsramen for den
nya tillsynsperioden (5 kap. 29 § ellagen). Enligt regeringen skulle en
sddan forenkling inte visentligt fordndra forutsittningarna for att utnyttja
underskottet jamfort med den géllande bestimmelsen.

De nya bestimmelserna innebdr att om de samlade intékterna fran
nédtverksamheten under en tillsynsperiod har varit mindre &n intéktsramen,
ska Energimarknadsinspektionen besluta att nétforetaget under den
nirmast foljande tillsynsperioden fran nitverksamheten far uppbira ett
belopp som motsvarar underskottet. Det belopp som ndtmyndigheten
beslutar ska inte anses vara intékter fran ndtverksamheten vid avstimning
mot intdktsramen for den ndrmast foljande tillsynsperioden. Detta ska
dock gilla endast i den utstrdckning intdkterna frén nétverksamheten
annars skulle overstiga intéktsramen. I forfattningskommentaren anmérkte
regeringen att niatféretaget maste utnyttja underskottet under den narmast
foljande tillsynsperioden och att mojligheten annars gick forlorad (prop.
2017/18:237 5. 101).

Regeringen ansdg inte att det fanns skl att inféra en mojlighet att
utnyttja ett underskott under flera tillsynsperioder. I den fragan anforde
regeringen (prop. 2017/18:237 s. 62):

Konsekvenserna av att tillata en ”6verrullning” av underskott under tva
tillsynsperioder bor analyseras ytterligare. Regeringen bedomer att
nitforetagen bor utnyttja eventuella underskott som uppstar under
tillsynsperioden 2016—2019 under den nérmast foljande tillsynsperioden
utan mdjlighet till fortsatt 6verrullning. Det kan dock finnas skil att vilja
en annan ordning for tiden dérefter. Regeringen avser att folja
utvecklingen och kan dterkomma till fragan nér den &r aktuell.

Det framgar alltsa tydligt av forarbetena att lagstiftaren hela tiden har
avsett att ett natforetag inte ska kunna samla pa sig flera tillsynsperioders
underskott.

Awvikelser for tillsynsperioden 2016-2019

Efter utgangen av ar 2019 kommer Energimarknadsinspektionen att
slutligt ta stdllning till storleken pa intdktsramen for tillsynsperioden
2016-2019. Inspektionen kommer ocksa att kontrollera om nétforetagens



intdkter frdn nétverksamheten har avvikit frén intdktsramen och fatta
beslut med anledning av de avvikelser som konstateras. Besluten kan
betyda att nitforetag som haft for hoga intékter far en minskad intéktsram
for 2020-2023 eller att foretag som haft intdkter som varit mindre &n
ramen far en mdjlighet att hoja nétavgifterna utdver vad som ryms inom
den redan beslutade intéktsramen for den nya tillsynsperioden.

Férvaltningsdomstolarnas prévning

Energimarknadsinspektionen beslutade under 2017 att dka intédktsramarna
for ett stort antal nétforetag med tilldimpning av davarande 5 kap. 20 §
ellagen. Genom  Energimarknadsinspektionens  beslut  okades
intdktsramarna for tillsynsperioden 20162019 med anledning av att
nétforetagens intdkter hade understigit intdktsramen for tillsynperioden
2012-2015. T besluten angav inspektionen att beloppet som Okat
intéktsramen inte kunde foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023.

Sedan besluten dverklagats av nétforetagen upphivde Forvaltningsrét-
ten i Linkdping besluten i den delen. Forvaltningsrétten ansag inte att orda-
lydelsen i 5 kap. 20 § ellagen gav stod for att ett s.k. underskott som inte
utnyttjades under pafoljande tillsynsperiod gick forlorat (Forvaltningsrét-
ten i Linkdpings dom den 3 september 2018 i mal nr 1964-18 m.fl.).

Energimarknadsinspektionen &verklagade forvaltningsrittens dom och
yrkade att forvaltningsrittens dom skulle upphivas och inspektionens
beslut faststdllas. Kammarrétten i Jonkdping meddelade provningstillstand
och avslog overklagandet i en dom den 11 februari 2019. Liksom
forvaltningsritten ansag kammarritten att den ekonomiska begriansning
for ett nitforetag som skulle ligga i att ett underskott gick forlorat om det
inte utnyttjades péfoljande period inte kom till uttryck i lagtexten
(Kammarrétten i Jonkopings dom den 11 februari 2019 i mal nr 2700-18
m.fl.). Kammarréttens dom har fatt laga kraft.

Ett fortydligande av regelverket krdvs

Forvaltningsdomstolarnas provning géllde tilliampningen av bestimmelser
som fr.o.m. den 1 januari 2019 har ersatts av nya 5 kap. 27 och 29 §§
ellagen. En konsekvens av domstolarnas beddmning ar dock att det belopp
som enligt de aktuella besluten okat intdktsramarna for tillsynsperioden
2016-2019 kan fa betydelse for tillimpningen av de nya bestimmelserna
om avvikelser fran intdktsramen ndr de bestimmelserna tillimpas for
forsta gdngen. Natforetagen skulle pa det sittet fA mojlighet att “rulla 6ver”
underskott fran tillsynsperioden 2012-2015 till perioden 2020-2023. Som
framgar ovan dr detta en tillimpning som gar rakt emot intentionerna
bakom de nya bestimmelserna.

En lagéindring &r nodvéndig for att sékerstélla att regelverket tillimpas
pa det sitt som lagstiftaren har avsett och som har kommit till tydligt
uttryck i forarbetena och dven kommer till uttryck i den nya bestimmelsen
i 5 kap. 29 § ellagen. Bestimmelsernas nya utformning innebér dock att
ett nétforetag inte i fortsdttningen kan samla pa sig flera perioders
underskott pa ett sitt som péaverkar intdktsramens storlek efter utgdngen
av tillsynsperioden 2020-2023 (prop. 2017/18:237 s. 101). En lagéndring
bor alltsa ta sikte endast pa den tillsynsperioden. Det framstar darfor som
lampligt att dndra overgangsbestimmelserna. En ny



overgangsbestimmelse bor inforas som innebér att ett underskott som
uppstatt i forhallande till intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 inte
paverkar storleken pa intdktsramen for perioden 2020-2023. Vid
utformningen av bestimmelsen bor hinsyn tas dven till att det for tiden
fore 2016 finns ett litet antal beslut om intéktsramar med en tillsynsperiod
som &r kortare dn fyra &r.

Vid beddmningen bor Energimarknadsinspektionen utgéd fran en
intdktsram for tillsynsperioden 2016-2019 som inte paverkas av ett
eventuellt underskott for den foregdende tillsynsperioden. Nér de nya
bestimmelserna om avvikelser fran intéktsramen (5 kap. 27-29 §§
ellagen) tillimpas for forsta gangen bor det dérfor vid berdkningen av
intdktsramen for den tillsynsperiod som avvikelsen avser inte tas ndgon
hinsyn till om natforetagets samlade intékter frdn ndtverksamheten har
varit mindre &n intdktsramen for en tidigare tillsynsperiod.

Berdttigade forvintningar

De nya bestimmelserna om avvikelser fran intédktsramen tradde i kraft den
1 januari 2019. Lagforslaget har alltsd betydelse for tillimpningen av
bestimmelser som redan har tritt i kraft. Som redan framgatt kan
bestimmelserna inte tillimpas i praktiken forrdn efter utgdngen av 2019.
Att de nya bestimmelserna redan har trétt i kraft innebér dock att det finns
skdl att beréra fragan om nitforetagen har fatt sddana berdttigade
forvantningar som omfattas av egendomsskyddet enligt europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) och EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna. Fragan &r alltsd om néitforetagen nu har ritt
att forutsdtta att bestimmelserna tillimpas pé ett sddant sitt att de far
utnyttja underskott i forhéllande till intdktsramen for tillsynsperioden
2012-2015.

Det framgar tydligt av forarbetena till de aktuella bestimmelserna att
regeringen forutsatt att nitforetagen inte skulle kunna samla pé sig flera
perioders underskott pd ett sitt som péverkade intdktsramarna for
tillsynsperioden 2020-2023. Det dr ocksa klart uttalat att regelverket dven
dérefter innebdir att ett ndtforetag maste utnyttja ett underskott under den
nirmast foljande tillsynsperioden och att mojligheten annars géar forlorad.
Mot den bakgrunden kan nétféretagen inte anses ha fatt ngra berittigade
forviantningar pa att de nya bestimmelserna ska tillimpas pa nagot annat
satt. Lagforslaget ar alltsa forenligt med Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga.

4 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Lagéndringen ska trdda i kraft den 1 januari
2020.

Skillen for promemorians forslag: De nya bestimmelserna om
avvikelser fran intdktsramen kommer att tillimpas for forsta gangen efter



utgangen av tillsynsperioden 2016-2019. Det &r darfor lampligt att
lagdndringen trdder i kraft den 1 januari 2020.

5 Forslagets konsekvenser

Det har visat sig att det regelverk som inforts inte begransar natforetagens
intdkter fran ndtverksamheten pa det sétt som &r avsett. Om promemorians
forslag inte genomfors skulle det vara mojligt for foretagen att rulla Gver”
underskott for tillsynsperioden 2012-2015 till 2020-2023.

Forslaget innebér att bestimmelserna om avvikelser fran intédktsramen
kommer att tillimpas pa det sitt som regeringen forutsatt nir den lade fram
forslagen i propositionen Elmarknadsfrégor. Nar det géller forslagets
konsekvenser &r det alltsé i princip inte nddvandigt med ndgon redovisning
utdver den konsekvensanalys som finns i propositionen (prop.
2017/18:237 s. 76-79). Det kan dock konstateras att intdktsramarna for
tillsynsperioden 20202023 i vissa fall kan bli betydligt storre utan den
andring som foreslds i promemorian och att detta skulle betyda hogre
nétavgifter for elkunderna.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen (2018:1448)
om indring i ellagen

6. Nér 5 kap. 27-29 §§ tillimpas for forsta gdngen ska det vid berdkningen av
intdktsramen for den tillsynsperiod som avvikelsen avser inte tas hénsyn till om
nétkoncessionshavarens samlade intékter fran ndtverksamheten har varit mindre
an intdktsramen for en tidigare tillsynsperiod.

Punkten &r ny och tydliggdr hur bestimmelserna om avvikelser fran
intédktsramen i 5 kap. 27-29 §§ ska tillimpas nér det giller forhallandet
mellan natforetagets intdkter och intdktsramen for tillsynsperioden 2016—
2019. Overviigandena finns i avsnitt 3.

Efter tillsynsperiodens slut vid utgangen av 2019 kontrollerar
niatmyndigheten om nétforetagets intdkter avvikit fran den intéktsram som
géller for perioden. Bestimmelsen innebér att myndigheten i samband med
den kontrollen méste gora en sérskild berdkning av intdktsramens storlek
for tillsynsperioden 2016-2019 och att det inte har betydelse for den
berdkningen om nétforetagets intédkter har varit mindre dn intéktsramen
under den tillsynsperiod som gick till &nda vid utgangen av 2015.

Nér 5 kap. 27-29 §§ tillimpas for forsta gdngen utgar alltsa jaimforelsen
mellan nitforetagets intidkter och intdktsramen fran den intdktsram for
20162019 som berdknas med tillimpning av dvergéngsbestimmelsen.
Detta innebér att nétforetaget inte fir utnyttja ett underskott som é&r
hinforligt till en tidigare tillsynsperiod.
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