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Skatter pa férbranning svenskr nirivGsLy S FORETAGEN
—vad blir konsekvenserna fér miljé och naringsliv?

10.00 Forbranningsskatteutredningen och dess forslag
e Erik Thornstrom, Energiforetagen Sverige, expert i utredningen

e Linda Flink, Svenskt Naringsliv, expert i utredningen

10.30 Skatternas effekter pa naringslivet — exempel fran verkligheten

e Boel Godner, kommunstyrelsens ordforande i Sodertalje och ordforande i Séderenergi

* Rebecka Hovenberg, kommunalrad i Linkdping och ordférande i Tekniska verken i LinkOping
e Karin Comstedt Webb, hallbarhetschef, Cementa

 Ake Roos, Product manager, By-products and Residues, Boliden

e Roine Morin, Hallbarhetschef, Sodra

e Erika Frojd, Teknisk chef, Fiskeby Bruk

e Peter Johansson, VD, Lidkopings energi

11.25 Avslutning och summering
11.30 Lunch
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"Brannheta skatter! - Bor avfallsforbranning och utslapp av
kvaveoxider fran energiproduktion beskattas? (SOU 2017:83)

e Utredningen tillsattes i juni 2016 (dir. 2016:31) och sarskild
utredare har varit Petter Classon

e Utrett skatter pa avfallsforbranning, kvaveoxid (NOx) resp.
koldioxid inom EU ETS

e Forbranningsskatteutredningen presenterade sitt betankande
den 1 november 2017 (SOU 2017:83)

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR
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Uppdraget till “"utredningen om ekonomiska styrmedel for el- och
varmeproduktion inom EU ETS och for avfallstérbranning”

Utredaren skulle se over:

e forutsattningarna for avfallsforbranning samt analysera behovet av att infora skatt pa forbranning
av avfall. Syftet ar att uppna en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med
avfallshierarkin och regeringens ambition om att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria
valfardslander

e om kvaveoxidavgiften kan goras mer verkningsfull ur miljésynpunkt och samhallsekonomiskt
effektiv, i forsta hand genom att den gors om till en skatt.

* behovet av och lampligheten av ytterligare skatt eller annat ekonomiskt styrmedel pa fossila
koldioxidutslapp aven om anlaggningen omfattas av EU ETS, med syfte att skapa ett langsiktigt
forutsagbart omstallningstryck.

e Uppdraget kompletterades i maj 2017 med att krava att ett lagforslag om en
avfallsforbranningsskatt ska tas fram och fick forlangd utredningstid t.o.m. 31/10, 2017

Kalla in har
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Ekonomiska
konsekvenser

e Avfallsforbranningsskatt:

Cir

e NOx-skatt:

Cir
e KO

ka 500 Mkr per ar

ka 1,6 miljarder kronor per ar
dioxidskatt inom EU ETS (el-

OC

Cirka 80 Mkr per ar

h varmeproduktion):
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AVFALLSFORBRANNINGSSKATT



Skatt p3 ‘ ==
avfallsforbranning ey o=

Utredningens forslag:

* Bred skatt, for bade
avfallsforbranningsanlaggningar och
samforbranningsanlaggningar

e 100 kr per ton avfall +
indexupprakning

 Farligt avfall, elcertifikatsberattigade
biobranslen och avfall som fors ut
fran anlaggningen undantas

* Utredaren avstyrker men maste
lagga forslag, enligt
utredningsdirektivet
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Utveckling avfallstorbranningskapaciteten i
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Varfor far en avfallsférbranningsskatt
marginell/ingen styreffekt?

e Utredningens slutsats: Skatten skulle bli rent fiskal och inte pa ett
verkningsfullt och kostnadseffektivt satt styra mot en mer resurseffektiv
och giftfri avfallshantering.

Varfor da?

e Ekonomiska styrmedel bor sattas in sa nara problemkallan som mojligt

e En avfallsforbranningsskatt innebar att den tas ut langt ifran de aktorer som
har radighet 6ver avfallets uppkomst och sortering

e En skatt kan bara bli verkningsfull om den fors vidare narmare
problemkallan via hdjda mottagningsavgifter pa avfall
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Avfallstorbranningsskatten kan ej féras vidare

e Avfallsimporten en forutsattning for att mottagningsavgifterna
ska kunna hallas uppe

* Minskad tillgang pa utlandskt avfall medfor att konkurrensen
hardnar om det inhemska avfallet

* Mojligheten att fora over skattekostnaden till avfallslamnarna lag

e Skatten blir i praktiken fiskal och fér energibranschen primart en
konsumtionsskatt pa fjarrvarme

- Konkurrens pa vairmemarknaden (alternativprissattning pa
fjarrvarme) gor att fjarrvarmeforetagen ej kan fora vidare
skattekostnaden
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Energiforetagens synpunkter pa utredningens
forslag om avfallstorbranningsskatt

Instammer i utredningens analys att en avfallsférbranningsskatt inte far avsedd
styreffekt vare sig miljo-, energi- eller avfallspolitiskt

Skatten blir i praktiken fiskal!

Skatten motverkar Energioverenskommelsens ambition om en
”konkurrenskraftig fjarrvarmesektor och minskad elanvandning i
uppvarmningen...”

Avfallsforbranningsanlaggningar i Sverige omfattas redan av EU ETS — som enda
land i EU

Utredningen saknar helhetsanalys av skatteforslagen i relation till andra
styrmedel

Avfallsforbranning skulle dessutom drabbas hart av bade avfallsforbrannings-
och NOx-skatt
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Svenskt Naringslivs synpunkter

Avfallsforbranning i industrin:

1. Avfallsforbranningen utgdr en del av en
materialatervinningsprocess

2. Avfall anvands som ett alternativbransle for att fasa ut jungfruliga
fossila branslen

3. Forbranning av bi- eller restprodukter
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Svenskt Naringslivs synpunkter

* Delar slutsatsen att en skatt inte ar ett lampligt och andamalsenligt
styrmedel — traffar for sent i avfallskedjan

e Konsekvenserna for industrin ar inte utredda — okant hur manga
anlaggningar i industrin som skulle omfattas

 Aven energidtervinning ar en viktig del i en cirkular ekonomi

e FOr industrin blir skatten direkt kontraproduktiv
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Svenskt Naringslivs synpunkter

Uppfyller skatten sitt syfte?

Bidrar till 6kad materialatervinning
— minskar [6nsamhet i materialatervinningsprocesser

X

Bidrar till utveckling mot ett fossilfritt samhalle x
— minskar incitamenten att fortsatta ersatta fossila branslen
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Utredningens uppdrag

Att analysera om dagens avgiftssystem skulle kunna géras mer verkningsfull och
samhallsekonomiskt effektiv, i forsta hand genom att den gors om till en skatt.

Analysen ska utga ifran:
« Kostnadseffektivitet
» Verkningsfullhet ur miljosynpunkt

« Samhallsekonomisk effektivitet
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Utredningens arbete

e Teoretisk analys
e Analys av NOx-avgift

Analys av vilka effekter en skatt teoretiskt skulle fa pa utslappen av NOx
EU-ratt: statsstodsregelverk och punktskattedirektiv
Europeisk utblick

Ingen analys av reduktionspotential genom atgarder och investeringar

e Skatteforslag
e Definitioner
e Konsekvensanalyser

e Overviganden och slutsats
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Kvaveoxidavgiften

o Aterféringen av avgiften gynnar inte kostnadseffektiv reduktion av utsldappen

e Principen om att fororenaren betalar inte uppfylls da vissa gor vinster pa
systemet

e Ger incitament till minskade utslapp genom reningstekniska atgarder men inte
genom produktionsminskningar

e FOrutsattningarna att reducera NOx-utslappen i de ingaende sektorerna ser olika
ut

— Avgiften ar inte ett andamalsenligt styrmedel
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teoretisk analys

o Styreffekten och kostnadseffektiviteten skulle 6ka om aterféringen togs bort
— Borttagen aterbetalning ger starkare incitament for “aterhallen produktion”

o Skatt kan lattare breddas till fler utslappskallor (11 700 - 44 000 ton)
e Tillstand enl miljobalken el BAT inte tillrackligt styrande

e Samhallsekonomiskt motiverat med miljopolitik som innebar hogre kostnader for
utslappare, men samtidigt viktigt att konsekvenserna for internationellt
konkurrensutsatta foretag beaktas
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Utredningens skatteforslag

Skatt for utslapp av kvaveoxider fran forbranningsanlaggningar for energiproduktion
med en installerad tillférd effekt pa 5 MW eller mer.

Alternativ 1 : Enhetlig skatt Alternativ 2: Differentierad skatt
50 kr/kg NOx for samtliga 50 kr/kg NOx grundniva
20 kr/kg NOx for industri*

Omfattar “yrkesmassiga” forbranningsanlaggningar med storre installerad effekt an 5 MW.

Samtliga pannor har avdragsratt motsvarande 5 MW
(20 800 kr per manad vid 50 kr/kg NOx, och 8 300 kr per manad vid 20 kr/kg Nox).

Skattenivaerna ska indexuppraknas arligen.

e Krav pa matutrustning och matmetoder infors som bilaga till lagen (schablon ok).

* Konkurrensutsatt industri definieras enligt koldioxidlédckagelistan inom EU ETS.
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Konsekvensanalysen

Skatteforslag 1 Skatteforslag 2
Enhetlig skatt Differentierad skatt
SNI 35-38: 50 kr/kg | SNI 35-38: 50 kr/kg

Ovriga: 50 kr/kg Ovriga: 20 kr/kg

Skattekostnad efter

grundavdrag (Mkr)

SNI 35-38 312 312

Ovriga 1276 509 Skatteintikt
Totalt 1588 321 4mm > 0T oINS

till staten

Totalt: 645 anlaggningar
SNI 35-38: gas, el, varme, vatten och avfall - 270 st
Ovriga: Industri > 375 st
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Branscheffekter - konsekvensanalys

50 kr/kg NOx Mineral- Livs- Trda- | Massa o Cement | Jarno
utvinning | medel | varor | papper o kalk metall

SNI-kod 05-09 10-12 19-20 24-25 35-39
NOx-utslapp 3 800 150 300 14 000 3100 2 900 2 600 7 600
(ton)

Skattekostnad 190 /7,5 40 700 155 145 130 380
(Mkr)

Forandr NOx -103,5 -4,6 -5,4 -93,8 -61,58 -1073,8 -148,6 -101,8

(ton)
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Branscheffekter - konsekvensanalys

50 kr/kg NOX Mineral- Livs- Tra- | Massa o Cement | Jarno
utvinning | medel | varor | papper o kalk metall

SNI-kod 05-09 10-12 19-20 24-25 35-39
NOx-utslapp 3 800 150 300 14 000 3100 2 900 2 600 7 600
(ton)

Skattekostnad 190 /7,5 40 700 155 145 130 380
(Mkr)

Forandr NOx -103,5 -4,6 -5,4 -93,8 -61,58 -1073,8 -148,6 -101,8
(ton)

Forandr NOx 2,7 3,1 0,7 0,7 2,0 37 5,7 1,3
(%)

kr/reducerat 1827 1620 7 407 7 467 2 500 135 3872 3725

kg NOx
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Utredningens slutsats

* Fragan om en NOx-skatt rymmer svara avvagningar mellan styreffekt,
kostnadseffektivitet och fordelningspolitiska konsekvenser

* | hdg grad politiska avvagningar
- Utredningen tar darfor ej stallning till om avgiften bor goras om
till skatt

* Presenterar dock tva skattealternativ for att underlatta
beslutsfattande
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2 § Med energiproduktion avses framstallning av elektrisk kraft eller
nyttiggjord varme eller samtidig framstallning av nyttiggjord varme och
elektrisk kraft.

3 § Med forbranningsanlaggning avses

1. varje teknisk inrattning i vilken branslen oxideras for att den frigjorda
varmen ska kunna utnyttjas,

2. gasturbinanlaggning, eller
3. stationar forbranningsmotor.



o L o ) £ (O ENERGI
Nagra definitioner — fran lagforslaget cvenser miacsy N FORETAGEN

4 § Med begreppet yrkesmassigt avses sadan aktivitet som utfors av
1. en juridisk person, eller

2. en fysisk person och avser energiproduktion som inte ar avsedd for dennes
eller dennes familjs personliga bruk.

5 § Skattskyldig ar den som yrkesmassigt framstaller elektrisk kraft eller
nyttiggjord varme eller samtidigt framstaller nyttiggjord varme och elektrisk
kraft i en eller flera forbranningsanlaggningar for energiproduktion.

8 § Skyldigheten att betala skatt intrader nar kvaveoxider slapps ut fran en
féorbranningsanlaggning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Svenskt Naringslivs synpunkter

e Stor brist att utredningen inte analyserat reduktionspotential eller atgardskostnad
— darigenom ej visat pa miljostyrande effekt

Oacceptabelt att betrakta minskad produktion som en l6sning
— slar mot jobb och tillvaxt

Lag utslappsminskning till hoga kostnader
— kostnadsineffektivt styrmedel

Industrin saknar majlighet att fora vidare kostnad
- slar mot konkurrenskraften

e Inget annat EU-land har skatt pa motsvarande niva

Statsstodsregler leder till kraftig breddning, mkt oklart vad som ar "energiproduktion”

e Undervarderar andra regelverks formaga att styra, t ex miljotillstand och BAT
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Svenskt Naringslivs synpunkter

Bedomningskriterier

Kostnadseffektiv x

Verkningsfull ur miljésynpunkt x

Samhallsekonomiskt effektiv x
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Energiforetagens synpunkter NOX-skatt

e Snavt nationalekonomiskt och teoretiskt fokus i utredningens
argumentering — praktisk analys av teknisk reduktionspotential saknas

 Smalt angreppssatt att endast utga fran dagens NOx-avgiftssystem
— en sektordvergripande analys borde varit utgangspunkt

* Ej beaktat konsekvenser av ny omfattande EU-miljoratt
e Orimlig konkurrenskraftpaverkan for fjarrvarmebolag och industri

e Alternativa NOx-skatteforslaget(alt. 2) har fatt en
konkurrenssnedvridande utformning

» Risken for kvaveoxidlackage till andra lander behandlas lattvindigt
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KOLDIOXIDSKATT/PRISGOLV PA CO2 INOM
EU ETS



Koldioxidskatt/prisgolv EU
ETS

e Regeringen har foregripit utredningen
med CO2-skatt for kraftvarme m.m. i
EU ETS i budgetpropositionen for
2018, berdknas ge 80 Mkr/ar

e Utredningen ser inte behov av
aterinford CO2-skatt for kraftvarme
och gar darmed emot regeringens
forslag!

e Anser att EU ETS racker

* Vill se renodlade styrmedel, ingen
dubbelstyrning

e Inget utvidgat nationellt prisgolv

/ () ENERGI
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Energiforetagens synpunkter CO2-skatt/prisgolv
iInom EU ETS

Instammer i utredningens slutsats om saknas behov av kompletterande styrmedel inom
EU ETS

Utredningens beddomning i linje med den parlamentariska Miljomalsberedningens
slutsats 2016 om att ej tillampa dubbla styrmedel inom EU ETS

EU-Overenskommelsen om skarpt EU ETS i november 2017 om nasta handelsperiod
2021-2030 borde vara skal att ej inféra kompletterande nationella styrmedel

Avveckling av kvarvarande fossilbransleanvandning for el- och varmeproduktion (ca 7 % i
fjarrvarmen och 2% i elprod. 2016) pagar och kommer kunna ske i god tid fére 2030 med
befintliga styrmedel

Effekten av aterinford CO2-skatt blir i praktiken fiskal (dndrar ej korordning pa
anlaggningar inom fjarrvarmeproduktion)

Tillampning av EU ETS for avfallsférbranning behdver harmoniseras inom EU infor nasta

handelsperiod 2
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Svenskt Naringslivs synpunkter

e Delar utredningens huvudsakliga slutsatser:
* Ingen klimatnytta
e Uppenbar dubbelstyrning
e Underminerar EU ETS

* Finns dock ej behov av att aktualisera fragan nar

ETS-forhandlingarna ar klara
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* Boel Godner, kommunstyrelsens ordforande i S6dertalje och
ordforande i Soderenergi

e Rebecka Hovenberg, kommunalrad i Linkdping och ordforande i
Tekniska verken i Linkoping

e Karin Comstedt Webb, hallbarhetschef, Cementa
e Ake Roos, Product manager, By-products and Residues, Boliden

 Roine Morin, Hallbarhetschef, Sodra
e Erika Frojd, Teknisk chef, Fiskeby Bruk
e Peter Johansson, VD, Lidkopings energi
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