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Energiforetagen Sveriges remissvar pa
”Samhallsekonomiska analyser vid investeringar i
stamnatet for el”, Ei R2018:06

Energiféretagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Generella kommentarer

Stamnatsinvesteringar har utpraglat langa ledtider varfor tydliga kriterier och ett
framatsyftande perspektiv ar nyckeln till ett samhallsekonomiskt beslutsunderlag
for framtidens stamnatsutveckling. Redan idag rader kapacitetsbrister i
stamnatsledningar med den direkta konsekvensen att kunder inte kan anslutas
inom en rimlig tid. Detta hammar utvecklingen av det svenska samhallet. En
betydande utbyggnad av stamnatet ar en forutsattning for att maojliggora
energiomstallningen och i forlangningen uppfyllandet av Sveriges klimatmal.
Rapporten tar saledes upp ett mycket angelaget och valkommet amne.

En forutsattning for korrekta beslut ar att metoden blir tydlig och transparent,
samt att bade stamnatskunden och natdagaren kan bilda sig en tydlig uppfattning
om den samhallsekonomiska varderingen och konsekvenserna mellan olika
alternativ.

Det ska ocksa papekas att myndighetens uppdrag ar begransat till att avse
enskilda projekt, vilka sjalvklart ska vara [6nsamma for samhallet. Dessa projekt
torde dock vara en del av ett mer omfattande systemperspektiv, varfor vi vill
patala nddvandigheten av att dven en sadan ocksa maste omfattas av en
samhallsekonomisk analys dar olika alternativ stalls mot varandra. | en sadan
process utgdr samrad med elbranschen ett centralt moment. Da den svenska
elmarknaden ar en del av den nordiska marknaden, boér dven ett nordiskt
perspektiv anlaggas.

| ssmmanhanget maste ocksa framhallas vikten av att konsekvenserna for
underliggande nat belyses av saval planerade som uteblivna investeringar. Mot
bakgrund av kraven pa natédgare pa lagre spanningsnivaer rérande anslutning och
okad leveranssikerhet, ar det ocksa viktigt att beskriva ansvars- och
kostnadsfordelning da investeringar inte genomfors.
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Energiféretagen Sverige

Specifika kommentarer

Positivt med krav pG samhdllsekonomisk analys

Energiforetagen stodjer forslaget om att infora en dvergripande
samhallsekonomisk analys som genomfors fore den tekniska férstudien och
koncessionsansokan och som granskas av en aktér som éar fristdende fran Svenska
kraftnat.

Med hansyn till de langa ledtiderna for byggnation av nya stamnatsledningar,
samt den langsiktiga paverkan det far pa samhallsutvecklingen, bor den
samhallsekonomisk analysen genomforas i ett sa tidigt skede som majligt. Svenska
kraftndt bor med det underlaget fa mandat att agera i ett skede dven om alla
detaljer for variablerna i den samhallsekonomiska analysen @nnu inte ar klarlagda.
Analysen bor ske redan i den interna planeringsprocessen da det finns bade tid
och pengar att spara genom att valja lamplig inriktning i projektet. En tidigt
genomford samhallsekonomisk analys minskar risken att vélja fel inriktning i
arbetet. Att sent i arbetet dndra inriktning blir badde kostsamt samt forlanger tiden
for att fa en ny anlaggning genomford.

Dock finns det alltid en risk att nya krav dven kan medféra dkad tidsatgang. Det ar
darfor viktigt att vinnldgga sig om att den foreslagna atgarden utformas pa ett
sadant satt att tillstandsprocessen effektiviseras snarare an kompliceras. Dagens
tidskravande tillstandsprocesser knutna till investeringar i stamnatet riskerar att
férsvaga incitamenten for utlandska investeringar i Sverige.

Positivt med krav pd alternativa I6sningar

Foreningen stéller sig positiv till El:s forslag att alternativ till forstarkt
overforingskapacitet alltid ska inkluderas och utvarderas i samhallsekonomiska
|6nsamhetsbeddmningar av stamnétsinvesteringar.

Exempelvis rérande fragor om driftsdakerhet i samband med en anslutning, bor
inriktningen slas fast redan i samband med att anslutningsavtal mot stamnatet tas
fram. | det fall valet star mellan en ny ledning och andra tekniska |6sningar ar
vagvalet redan passerat nar en eventuell koncessionsansokan for stamnatsledning
lamnas in.

Foreningen vill ocksa papeka att flera av de alternativa atgérder som beskrivs i
rapporten ligger bortom Svenska kraftnats mandat och aligger exempelvis dgare
av region- och lokalnéat. Skulle en samhéllsekonomisk analys komma fram till att
andra |6sningar an investeringar i stamnatet ar att féredra, hamnar ocksa ansvaret
foér implementeringen av sadana alternativa l6sningar bortom Svenska kraftnats
direkta verksamhetsomrade.

Detta kan stalla nya och storre krav pa dgarna av region- och lokalnaten. Dock
finns idag inget etablerat ramverk for hur, utifran vilket lagrum och med vilka
resurser, en sadan ansvarsforflyttning ska ga till. Energiféretagen vill i
sammanhanget darfor framfora att det vore dnskvart om Ei eller annan
myndighet undersdkte hur detta skulle kunna genomfoéras i framtiden pa ett for
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parterna och samhallet forutsdgbart och tids- och kostnadseffektivt satt, med
hansyn tagen till koncessionskopplingen och den systemtekniska dimensionen.

Samrad och transparens dr viktigt

Foreningen ar positiv till forslaget om att inféra krav pa en mer specifik
samhallsekonomisk [6nsamhetsbeddmning som tas fram efter samrad med
berorda intressenter. Investeringar i elnat ar komplexa projekt och ju fler
kompetenser som kan ge sina expertutlatanden tidigt i processen, desto battre for
projektet som helhet.

Energiféretagen anser att El bor vara den myndighet som regeringen bemyndigar
att ta fram och meddela foreskrifter for samradet, innehallet och
offentliggdrandet av I6nsamhetsbedomningen. Féreningen instammer ocksa i El:s
bedomning att det inte bor finnas ndgra generella undantag fran kravet pa
samhallsekonomisk l6nsamhetsbeddmning.

Kommentarer till det féreslagna analysramverket och effekter

For ett antal nyttor ar det samhallsekonomiska vardet svart att kvantifiera och av
naturliga skal behaftade med stora osakerhetsintervall. Det ar dock enligt var
bedomning avgdrande att dven dessa faktorer inkluderas for att mojliggora en
kostnadseffektiv energiomstallning samt for att maojliggdra en hog driftsakerhet.

Forslaget fokuserar bara pa ledningar och inte pa stationer. Genom att endast
tacka ledningsforfarande och inte samtliga investeringar blir konsekvensen att
manga stationer inte omfattas.

Givetvis ar det svart att bedom vardet av framtida nyttor av investeringar, men da
elndten utgdr en fundamental infrastruktur for alla aspekter av det moderna
samhallet, ar det centralt att i investeringsbeddmningen nogsamt beakta den
framtida utvecklingen. Att 6ka kapaciteten i ndten (t ex 6ka antalet foérband eller
area pa kablar) i samband med investeringar i naten ar mycket mer
kostnadseffektivt jamfort med att behdva komplettera 15-20 ar senare. Detta ska
vagas mot risken for framtida kapacitetsbrist, vilket ar forenat med hoga
samhalleliga kostnader. Detta illustreras inte minst i rapporten “Trangt i elnéditen —
ett hinder fér omstdllning och tillvixt?”, framtagen av Péyry pa uppdrag av
Energiforetagen Sverige.

Ett dverbelastat elnat kan medfora oerhdrda konsekvenser for samhallet. Hela
samhallets sarbarhet 6kar vid ett 6verbelastat ndt som narmar sig kapacitetstaket.
Det ar viktigt att den samhallsekonomiska nyttan av ett robust elnat lyfts fram och
varderas pa ett korrekt satt. Foreningen staller sig darmed mycket positiv till Ei:s
forslag att inkludera nyttoomraden sasom driftsdkerhet och systemsakerhet.

Energiforetagen menar att investeringens hela miljoeffekter maste varderas. Inte
minst maste stamnéatets mojlighet att stédja samhallets uppstéllda mal inom tex
miljdomradet beaktas. En malbild som idag ofta innebar att el ska ersatta andra
energiformer medfor ett behov av en utbyggnad av elndten i landet som
tidsmassigt ar samordnad med tidplanen for de uppsatta malen.
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Skillnader for luftledning respektive markforlagd ledning diskuteras ofta och det ar
angelaget att en rattvis jamforelse kan goras mellan dessa bada tekniker.
Erfarenhet av langa markforlagda HVDC ledningar har tidigare saknats och denna
teknik lyfts ofta fram som mycket fordelaktig ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. | och med fardigstallandet av Sydlanken ar det nu mojligt att redovisa
de faktiska kostnaderna for markférlagd HVDC, HVDC luftledning samt vanlig

400 kV AC ledning. En sadan redovisning kunde méjligen goras inom ramen for
det aktuella arbetet om samhallsekonomiska I6nsamhetsbedémningar alternativt
bor det redovisas separat for att sakerstalla att berdakningar gjorts korrekt och
opartiskt.

Energiforetagen inser att konsekvenserna av en stamnatsinvestering ar beroende
pa den specifika investeringen, och att det darfor ar svart att uttdmmande lista
alla mojliga effekter for marknaden och dess aktorer. Analysen bor dock aven
beakta t.ex. transitering, forluster i andra lander och ev. konsekvenser for den
nordiska elomradesindelningen.

Foreningen delar ocksa bedomningen att det ar vardefullt att utfora
fordelningsanalyser med avseende pa hur nyttor och kostnader férdelas mellan
de nordiska landerna och mellan aktorer.

| sammanhanget vill dock foreningen patala att vi inte delar resonemanget om
bortkoppling av elproduktion pa sidan 77. For samhallsekonomisk effektivitet ska
reglering gbras med de billigaste resurserna utan nagon annan prioritetsordning.
Foreningen kan instamma i att bortkoppling av elproduktion eller kunder ej ar
samhallsekonomiskt [6nsamt, men om detta sker regelbundet tyder det snarare
pa tidigare 6ver- eller underinvesteringar som inte varit samhallsekonomiskt
effektiva. Det ar darfor viktigt att beakta den verkliga nyttan i nya investeringar for
att kompensera for ev. negativa konsekvenser av tidigare beslut.

Kommentarer till Svenska kraftndits affdrsmdssiga férutsdttningar

Mot bakgrund av att intdktsregleringen kommer att andras kraftigt fran ar 2020,
med en tilldten avkastningsranta pa i storleksordningen halften av nuvarande.
delar féreningen El:s oro for risken att (se sid 25) ”... Svenska kraftnat valjer att
inte genomfora investeringar som ar [lonsamma for samhallet om de inte ocksa
uppfyller Svenska kraftnats foretagsekonomiska avkastningskrav.”. Om denna oro
ar befogad vore det djupt olyckligt att regleringsforutsattningarna darmed riskerar
att bromsa samhallsutvecklingen och att detta skulle kunna orsaka att
identifierade samhallsekonomiska nyttor inte realiseras. Det ar i en sadan
situation av storsta vikt att affarsverket tydliggdr situationen for omvarlden.

Stockholm som ovan
Pernilla Winnhed

VD, Energiféretagen Sverige



